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Prologo

Si bien la historia de la Ciudad de Buenos Aires como distrito auténomo de
la Republica Argentina es reciente, desde las bases de su propia Constitu-
cion -sancionada en el ano 1996- se garantiza formalmente la igualdad real de
oportunidades y trato entre mujeres y varones. Esto ha permitido conseguir
importantes avances en favor de la igualdad de género, pero con el desafio
de dar el salto final desde una igualdad formal a una igualdad sustantiva. En
este sentido, la participacion de las mujeres en roles de toma de decisiones ha
demostrado ser un elemento fundamental para el logro de dicho propdsito.

Compartiendo la premisa de avanzar hacia una igualdad sustantiva y afian-
zado en una perspectiva paritaria, nace el Mecanismo de aceleracion de la
participacion politica de las mujeres en América Latina, Atenea, una iniciativa
regional que, desde 2011, impulsa la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

En América Latina persisten desigualdades de género que limitan el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres en todos los poderes del Es-
tado y en otras instituciones de la vida publica y politica como los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, la academia,
entre otros. El objetivo central del mecanismo es contribuir en la erradicacion
de los obstaculos que aun persisten para lograr la plena autonomia politica
de las mujeres, fortaleciendo los progresos alcanzados y promoviendo estra-
tegias para los desafios pendientes. En este sentido, uno de los componentes
centrales de Atenea es el indice de Paridad Politica (IPP), herramienta ideada
para poder acceder a informacioén sistematizada y comparable sobre la pre-
sencia de mujeres en los espacios de participacion y representacion politica
e incorporar un analisis multidimensional del acceso efectivo a esos espacios.

Atenea y el IPP han sido implementados en doce paises de América Latina
en el nivel nacional/federal: Panama, Honduras, Chile, Uruguay, México, Peru,
Guatemala, Colombia, Bolivia, Brasil, Argentina y El Salvador. A nivel subna-
cional se ha aplicado en la provincia de Coérdoba (Argentina). Cada aplicacion
ha permitido analizar la situaciéon de los derechos politicos de las mujeres en
el contexto nacional o subnacional, y la identificacion de medidas y practicas
qgue han demostrado ser efectivas para los objetivos propuestos. Los avances
de cada pais no son homogéneos y este tipo de herramientas contribuyen a
visualizar los desafios para la consolidacion de democracias paritarias en el
interior de cada realidad particular y en la regidn, a través de los analisis com-
parativos que el Mecanismo también aborda en publicaciones especificas.



Argentina es una republica federal con un gobierno central que convive con
veinticuatro estados subnacionales que dictan sus propias constituciones,
tienen sus propias instituciones e incluso sus propios sistemas electorales y
de partidos politicos para cargos locales. El pais, por su caracteristica fede-
ral, otorga una amplia autonomia en materia de regulacion politico-electo-
ral a estas unidades subnacionales, lo que abre la posibilidad de conocer si
los avances de la paridad son homogéneos internamente.

Es en este contexto que, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, PNUD,
ONU Mujeres e IDEA Internacional han adaptado e implementado la iniciati-
va Atenea para un distrito subnacional, por segunda vez en Argentina; este
trabajo contd con el apoyo del Ministerio de Gobierno y de la Secretaria para
la Igualdad de Género del Gobierno de la Ciudad. Este documento presenta
los resultados de la medicidon de acuerdo con las herramientas provistas por
Atenea en las ocho dimensiones que componen el indice, lo que permitird
una perspectiva comparada con los resultados obtenidos por Argentina en
2016 y 2021 a nivel nacional, asi como también por Cérdoba -primer distrito
subnacional en realizar el IPP del pais en el aho 2019-, a la espera de que mas
jurisdicciones se sumen en un futuro cercano.

La publicacion presenta informacién sobre la situacion actual sobre la par-
ticipacion politica de las mujeres de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
-los avances, deudas y desafios- y hace recomendaciones -con base en la
experiencia internacional y nacional- para avanzar hacia una igualdad en la
gue se garantice la presencia y representacion de las mujeres en todos los
espacios de toma de decisiones. Estas acciones deben ser implementadas y
acompanadas por diferentes instituciones no solo del sistema politico -como
los medios de comunicacidn y organizaciones de la sociedad civil- de forma
tal que permita el aceleramiento de este proceso de incremento de la parti-
cipacion politica de las mujeres de la regién, ocupando cargos de liderazgo
politico para representar e influir en el desarrollo de sus sociedades.

Se espera que este diagndstico que presenta, contextualiza y complementa
los resultados del IPP sea una herramienta util para sostener los avances y
conquistas hacia la democracia paritaria logradas en la Ciudad y permita
dar los siguientes pasos para alcanzar una igualdad sustantiva no solo en el
distrito, sino en todo el pais y la regidn, remarcando la importancia de un rol
mas activo de los gobiernos subnacionales hacia una democracia paritaria
desde lo local a lo nacional.
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|1 Breve descripcion del Mecanismo para acelerar
la participacion politica de las mujeres

en Ameérica Latina v el Caribe

Desde el afno 2011, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres) vy el Instituto
Internacional para la Democracia y Asis-
tencia Electoral (IDEA Internacional) han
creado una alianza con el fin de impulsar
una herramienta orientada a dinamizar y
acelerar los progresos en el acceso y ejer-
cicio igualitario de los derechos politicos
de las mujeres desde una perspectiva pari-
taria. Conscientes de la necesidad de com-
plejizar la mirada de las desigualdades en
el dmbito politico para generar cambios
sostenidos, en 2014 pusieron en marcha
de manera conjunta el proyecto “Atenea-
Mecanismo para acelerar la participacion
politica de las mujeres” que permite en los
paises de América Latina donde se aplique:

» contar con informacion sistematica, pe-
riodica, comparable y con perspectiva
de género sobre la presencia de las mu-
jeres en los distintos espacios de partici-
pacion politica;

» realizar un analisis multidimensional so-
bre el acceso, el ejercicio y la permanen-
cia de las mujeres, asi como sobre las
condiciones para su participacion en di-
versos espacios de poder politico;

» generar recomendaciones especificas y
estratégicas para avanzar en la igualdad
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de género y la paridad en cada pais, en
el dmbito de los derechos politicos;

» promover la accidon coordinada entre
actores nacionales para transformar las
estructuras, reglas y procesos que impi-
den el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion politica de las mujeres.

Al momento de la elaboracion de este diag-
ndstico, en 2022, la iniciativa ha sido imple-
mentada en doce paises a nivel nacional:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pa-
nama, Perd y Uruguay. Y se estd aplicando
en Ecuador. En tres paises -Argentina, Pa-
nama y Peru cuyos resultados se brindan en
este informe- se ha aplicado por segunda
vez el mecanismo a fin de medir posibles
avances, retrocesos o situaciones de estan-
camiento. Ademas, se ha adaptado la meto-
dologia del indice de Paridad Politica para
su aplicacién a nivel subnacional en la pro-
vincia de Cordoba (Argentina) vy, a través de
este diagndstico, en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (Argentina).

Su implementacion implica el desarrollo de
cuatro estrategias especificas e interrelacio-
nadas, denominadas los pilares del sistema:
la informacion, el andlisis, la comunicacion
y la accidn. Facilitadas en cada pais por las
oficinas nacionales de las organizaciones
impulsoras, estas estrategias se desarro-
[lan en el marco de procesos de didlogo
con los actores politico-institucionales vy
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sociales relevantes en el area de la
participacion politica', quienes inter-
cambian informacioén y experiencias,
retroalimentan el analisis, difunden
los hallazgos y son responsables
finales de la accidén politica en la me-
dida que se apropien de los hallaz-
gos de la iniciativa.

La ejecucidn de cada una de estas
estrategias a nivel nacional y subna-
cional implica:

Informacion

La implementacion de Atenea supo-
ne la recoleccion de informacion a
través de una ficha estandarizada,
con preguntas orientadas a relevar
los datos que alimentan el /ndice de
Paridad Politica. Este indice mide
el estado del ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres desde
una perspectiva paritaria, a través
de ocho dimensiones de analisis vy
40 indicadores estandarizados vy
comparables. Dicha ficha permite,
ademas, recabar informacién com-
plementaria organizada en 63 items
para contextualizar y tener una mi-
rada mas integral de los hallazgos,
como, por ejemplo, la relacionada
con los compromisos nacionales
con la igualdad; el sistema electoral
vigente; datos historicos de presen-
cia de mujeres en cargos; y otras
condiciones importantes para el
ejercicio de los derechos politicos
en condiciones de igualdad.

Analisis

A partir de la informacioén sistemati-
zada y contextualizada con informa-
cion complementaria recolectada de
manera estandarizada en todos los
paises y el didlogo con otras inves-
tigaciones nacionales preexistentes,
Atenea impulsa la generacién de un
Diagnostico Nacional que brinda un
analisis integral del estado del ejer-
cicio del derecho a la participacion
politica de las mujeres, junto con re-
comendaciones muy concretas para
impulsar reformas (en caso de que
sean necesarias) asi como la iden-
tificacidon de buenas practicas que
-de existir- ayuden al avance hacia
la paridad efectiva.

Comunicacion

El tercer pilar de Atenea incluye el
disefo de un plan de comunicacién
que, partiendo de la identificacion
de las prioridades definidas por cada
diagndstico nacional o subnacional,
transmite, por diversas vias, mensa-
jes a la opinidn publica en general, a
tomadores de decisiones y a las or-
ganizaciones que trabajan en la inci-
dencia politica. El objetivo principal
es promover un clima de opinidén fa-
vorable a la democracia paritaria, vy
asi contribuir al cambio de normas
sociales discriminatorias.

1 Dependiendo de cada uno de los paises en los que se aplica la iniciativa, estos actores pue-
den ser representantes de las autoridades electorales, del mecanismo para el adelanto de
las mujeres, de organizaciones de la sociedad civil que trabajan el tema de derechos politi-
cos de las mujeres, de bancadas parlamentarias de mujeres, de foros multipartidarios, de los
partidos politicos con representacidon parlamentaria, de expertas/os que investigan temas
relacionados con los derechos politicos de las mujeres o de redes de mujeres en diferentes
cargos de eleccidn popular, entre otros.
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Accion

Con base en las recomendaciones concre-
tas generadas, el cuarto pilar de Atenea
implica un proceso de disefio de Rutas de
accion, que se canaliza a través de espacios
de didlogo a nivel nacional y subnacional,
con el fin de promover e implementar ac-
ciones interinstitucionales coordinadas para
lograr reformas politicas y cambios a favor
del ejercicio paritario de los derechos poli-
ticos de las mujeres en cada pais, proceso
en el cual los propios actores nacionales son
los protagonistas. Atenea impulsa, ademas,
gue quienes integran dichos espacios, a ni-
vel colectivo o en forma individual, puedan
integrarse a redes regionales de didlogo, in-
tercambio de experiencias e incidencia en
favor de la paridad, con el objetivo de co-
adyuvar a consolidar un clima politico cada
vez mas favorable a la democracia paritaria
en la regién latinoamericana.

Desde el aifo 2020, Atenea incorpord una
guinta estrategia de intervencion:

Formacion

Con ella se brinda asesoramiento y acom-
paflamiento a la institucionalidad publica a

través de procesos de transferencia de ca-
pacidades para la produccion periddica de
datos desagregados y analisis con perspec-
tiva paritaria y enfoque de género e inter-
seccionalidad en materia de derechos poli-
ticos de las mujeres. Asimismo, a través de
la Plataforma Virtual de Formacion Politica
de Atenea y FLACSO Argentina, se brindan
cursos especializados en derechos politicos,
liderazgo y gestidn publica con perspectiva
de género e interseccionalidad.

En el marco de los pilares de Informacion y
Andlisis el indice de Paridad Politica dise-
Aado por Atenea mide el estado del ejerci-
cio de los derechos politicos de las mujeres
desde una perspectiva paritaria, con base
en las dimensiones e indicadores que se
detallan en el Cuadro 1. En lo que respecta
especificamente a la estrategia de accion,
el indice de Paridad Politica mide el estado
del ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres desde una perspectiva parita-
ria, basandose en las dimensiones e indi-
cadores que se detallan en el cuadro 1. Los
indicadores fueron disefiados originalmen-
te para su aplicacion a nivel nacional. En
casos de implementacion en ambitos sub-
nacionales, se han adaptado, como se verad
a lo largo del documento.
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Cuadro 1. Dimensiones y numero de indicadores del Indice de
Paridad Politica. Disefio original a nivel nacional-federal
Dimensién Definiciéon N° de indicadores
Recoge las condiciones formales
I. Compromisos con minimas que cada Estado debe
la igualdad implementar para garantizar 5
en la constituciony | laigualdad de las mujeres en
el marco legal el ejercicio de la participaciéon
politica.
L Monitorea el ejercicio del derecho
Il. Ejercicio del - i
. a elegir democraticamente a las 1
derecho al sufragio ?
autoridades.
Monitorea los esfuerzos
del Estado por cumplir sus
compromisos generando
lll. Cuota/paridad co_nd|C|_ones a trav_es de acciones 9
afirmativas o medidas paritarias,
para asegurar la presencia de las
mujeres en cargos de toma de
decisiones de todo nivel.
V. Poder ejecutivo Mide la presencia qle las mujeres
e ) en el gobierno nacional y las
y administracion e . ; . 5
S condiciones existentes para influir
publica - e o
en el disefo de politicas publicas.
Mide la presencia de las mujeres
V. Poder legislativo en el cuerpo legislativo y las
(Camara Baja/ condiciones existentes para influir 10
Unica) en el diseflo y aprobacidén de leyes
nacionales.
Mide la presencia de las mujeres
VI. Poder judicial en la Administracion de Justicia 2
y poder electoral y las condiciones existentes para
influir en ella.
Mide la presencia de las mujeres
en las estructuras partidarias y
la existencia de condiciones que
VII. Partidos politicos les permitan influir en la toma 5

de decisiones partidarias y, por
Fuente: PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional. Documento descriptivo del IPP de Atenea.
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debate publico.

Mide la presencia de las mujeres
en los gobiernos municipales y las
condiciones existentes para influir 2
en el disefo de politicas publicas
a nivel municipal.

VIII. Gobierno local
(municipal)




Para ello, el indice otorga puntuaciones
entre O y 100 por cada indicador, en pro-
medio por cada dimensién y en promedio
para el pais con base en objetivos prede-
finidos para cada indicador; esto resulta
clave para el proceso de analisis de la in-
formacion obtenida y para formular reco-
mendaciones y rutas de accion para acele-
rar los esfuerzos hacia la paridad en cada

En el caso de indicadores de acceso a es-
pacios de decision, los 100 puntos se ob-
tienen cuando la presencia de hombres vy
mujeres es paritaria (50 %-50 %). Mientras
que, en indicadores referidos a normativa
o condiciones predefinidas para un ejerci-
cio efectivo de los derechos politicos de las
mujeres, la puntuacion maxima se otorga si
se constata su existencia. Los pasos y fér-

una de las 8 dimensiones. mulas especificos de calculo del IPP pue-

den consultarse en el cuadro 2.

Recuadro 1. Explicativo del cdlculo del Indice de Paridad Politica

El indice de Paridad Politica incluye indicadores de caradcter dicotémico, de porcentaje
o de promedio, que tienen como caracteristica comun el hecho de ser comparables y
comprehensivos. Los indicadores son comparables porque el objetivo es evaluar la situacion
de la participacion politica de las mujeres en una region (en este caso América Latina y el
Caribe) y la posicion de cada uno de los paises con respecto a un ideal de paridad, evaluando
la situacién de manera transversal entre ellos. Ademas, los indicadores son comprehensivos
porque el indice no radica en una sola fuente de variacién, sino que varia en funcién de los
40 indicadores que lo componen.

El calculo de este Indice implica que, para cada uno de los 40 indicadores, se haya definido
un objetivo en el que se determina el mejor valor posible al que todos los paises deberian
llegar. Objetivos establecidos por Atenea con base en un horizonte ideal construido a partir
de instrumentos y estandares internacionales y regionales en materia de igualdad para el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Para obtener el puntaje en cada indicador
-con base en la informacion recabada- se calcula la distancia entre los resultados registrados
en cada pais y el objetivo predefinido, con la finalidad de medir qué tan cerca o lejos se
encuentran los paises de alcanzar la meta propuesta.

A continuacidn, se estandarizan las distancias hacia los objetivos propuestos, de modo que
todos los paises obtengan un puntaje entre O y 1, donde O significa que el pais cumplid con
el objetivo y alcanzo la meta propuesta, y 1 que el pais esta en la peor situacion posible con
respecto al objetivo. Luego se invierte la escala de cada uno de los indicadores de modo
tal que el nimero 1 refleja la mejor situacion posible; es decir, que el pais llegd a la paridad
y reldne las condiciones minimas para el ejercicio del derecho a la participacion politica de
las mujeres. Y O refleja la peor situacion posible, esto es que el pais no ha logrado ningun
avance hacia la meta de la paridad y el establecimiento de condiciones minimas. Finalmente,
se multiplica este resultado por 100.

En el caso de los indicadores de presencia (en cargos o candidaturas) el objetivo es que las
mujeres constituyan un 50 % en los espacios de decision publica (presencia paritaria). Asi,
por ejemplo, si un pais tiene un 50 % o mas de mujeres en la Cdmara Baja/Unica, obtendria un
puntaje de 100 puntos. En el caso de los indicadores que miden determinadas condiciones
para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, el objetivo es su existencia.
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Por ejemplo, la existencia de una bancada de mujeres parlamentarias
interpartidaria en Cémara Baja/Unica obtendria una puntuacion de 100
puntos, mientras que su inexistencia acarrearia una puntuacién de O puntos.

Todos los pasos descritos para el calculo de cada uno de los indicadores
pueden resumirse en la formula que se detalla a continuacion.

El puntaje del indicador y para el ieésimo (i) pais es:

b'a‘) 100
b

yi:(‘l_

Donde:
b = Objetivo propuesto para el indicador
a = Valor obtenido para el pais (i)

b

La condicién es que si <0 entonces lo asumimos como O.

Finalmente, para obtener la puntuacion global por pais se calcula el promedio
aritmético de los indicadores para cada dimensiéon y el promedio de las
dimensiones es el puntaje final.
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.2 Elproceso de aplicacié}n en la Cludad Autonoma de Buenos
Aires y resultados del Indice de Paridad Politica 2022

A través de la iniciativa Atenea, se busca
posicionar en la agenda politica de la re-
gion la paridad como objetivo a alcanzar
en el ejercicio igualitario de los derechos
politicos de las mujeres y asegurar el in-
cremento sostenido de su participacion
en los puestos de decisidon politica. La
iniciativa Atenea es de caracter regional,
gestada para su aplicacion a nivel pais en
América Latina. Como ya se ha menciona-
do, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) es la segunda experiencia de im-
plementacion en un estado subnacional,
antecedida por la provincia de Codrdoba
en el ano 2019.

La implementacion de Atenea en CABA se
realizd entre enero y septiembre de 2022 en
coordinacion con el Gobierno de la Ciudad,
a través del Ministerio de Gobierno y la Uni-
dad para la Igualdad de Género, ONU Mu-
jeres, IDEA Internacional y PNUD, con los
propdsitos de ampliar las bases de eviden-
cia para la toma de decisiones e incidencia
politica en la Ciudad; generar un diagnodstico
de situacidon oportuno; realizar acciones de
sensibilizacidon y comunicacidn estratégica
dirigidas a actores clave; y promover el de-
sarrollo de capacidades para la generacion
de informacion periédica y el didlogo en ma-
teria de derechos politicos de las mujeres.

Esta implementacion implico:

1. La adaptacién de la herramienta me-
todoldgica de recoleccion de informa-
cidon para su aplicacion en el ambito
subnacional.

2. La recoleccién de informacion a través
de dicha herramienta adaptada entre
enero y marzo de 2022.
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3. La alimentacién y célculo del indice.

4. La redaccion del presente informe con
los hallazgos.

Todo ello con la asistencia técnica del equi-
po de especialistas regionales de Atenea.
Durante la recoleccion de informacion se
recogieron y analizaron evidencias sobre
los indicadores en cada una de las 8 dimen-
siones que componen el indice, ademds de
informacion complementaria (63 items) util
para un analisis integral acerca del estado
del ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Se recurrid, por un lado, a fuentes
primarias provenientes de la revision de la
normativa vigente (Constitucion, legisla-
cion electoral y de partidos politicos, legis-
lacion que regula las acciones afirmativas
y medidas paritarias, el funcionamiento de
los poderes publicos, etc.), informacién de
entidades publicas (Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial) y la relaciona-
da con las organizaciones partidarias; por
otro, a fuentes secundarias, tales como pu-
blicaciones, investigaciones, documentos de
trabajo, etc. Como parte del caracter propo-
sitivo del informe, a lo largo del analisis se
identifican buenas practicas para la promo-
cion de un ejercicio igualitario de los dere-
chos politicos de las mujeres.

Realizados los calculos, CABA obtuvo un
puntaje global de 68,9 puntos en el IPP, so-
bre un total de 100 puntos. Las puntuacio-
nes mas altas se presentaron en 4 dimensio-
nes: Poder Judicial y Poder Electoral (100
puntos sobre 100), Cuota/paridad (88,9
puntos sobre 100), Ejercicio del derecho
de sufragio (80,8 sobre 100) y Compromi-
sos asumidos por la Ciudad Auténoma de
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Buenos Aires con la igualdad en la
Constitucién y el marco legal (80
puntos sobre 100). Las dimensiones
con puntaje intermedio fueron: Go-
bierno local (59,3 puntos sobre 100),

res alcanzados por el diagndstico
nacional de Argentina en 2021 (Ru-
[li, 2021: 55,6 puntos) y subnacional
de Coérdoba en 2019 (Caminotti vy
Freidenberg, 2019: 50,1 puntos). A la

vez, se identifican importantes de-
safios pendientes para el logro de la
paridad en el espacio publico y po-
litico y, hacia el final del informe, se
enumeran recomendaciones de ac-
cién para avanzar hacia una mayor y
mejor representacion politica de las
mujeres y optimizar las condiciones
para el ejercicio de sus derechos.

Poder Ejecutivo y Administracién
publica (58 sobre 100 puntos) y Po-
der Legislativo (57,3 sobre 100 pun-
tos). Muy por debajo, se ubica la di-
mension de Partidos politicos (26,6
sobre 100 puntos).

El puntaje total obtenido por la Ciu-
dad (68,9 puntos) supera los valo-

Cuadro 2. Indice de Paridad Politica adaptado para la medicion
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2022

Dimension ‘ N° ‘ Indicador Puntaje
1 Inclusidon de igualdad entre hombres y muje- 100
res como precepto constitucional
12 Inclusion de la paridad como precepto cons- 0
| titucional
Compromisos ) ] )
con la 13 Existencia de una ley de igualdad 100
igualdad en la
constitucion y 14 Existencia de una ley de acceso a una vida 100
el marco legal libre de violencia
Existencia de una ley contra la discriminacion

Participacion electoral de mujeres

Porcentaje legal minimo de mujeres en altos
cargos de la Administracion publica

IIl. Ejercicio
del derecho al
sufragio

Porcentaje legal minimo que regula la par-
18 ticipacion por sexo en candidaturas a la Le-
gislatura

100

[ll. Cuota/
paridad Calificacion del disefio de la cuota/paridad
19 1 (parlamentaria): existencia de un mandato

de posicion en las listas electorales

100

Calificacién del disefio de la cuota/paridad 2
110 (parlamentaria): existencia de sancion por in-
cumplimiento de la cuota/paridad

100
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Calificacién del disefio de la cuota/paridad
1 3 (parlamentaria): existencia o no de restric- 100
ciones para aplicar la cuota/paridad

Porcentaje legal minimo que regula la parti-
112 cipacion por sexo en candidaturas a conce- 100
jos municipales

Calificacion del disefio de la cuota/paridad
113 4 (local): existencia de un mandato de posi- 100
cion en las listas electorales

Calificacion del disefio de la cuota/paridad 5
114 (local): existencia de sancion por incumpli- 100
miento de la cuota/paridad

Calificacion del disefio de la cuota/paridad
115 6 (local): existencia o no de restricciones 100
para aplicar la cuota/paridad

IV. Poder
ejecutivo y
administra-
cién publica

Porcentaje de mujeres titulares de ministe-

16 rios del Estado 60
Porcentaje de mujeres que ocupan minis-

n7 terios de "produccion” y "preservacion del (0]
sistema”
Diferencia por sexo en la duracion promedio
del cargo de las personas que ocuparon un

N8 - A - S 100
ministerio en los gabinetes en el Ultimo man-
dato ejecutivo
Porcentaje de mujeres titulares de vicemi-

119 . . . 80
nisterios (secretarias)

120 Existencia y nivel jerdrquico de mecanismo 50

de mujer/género en el Poder Ejecutivo

V. Poder
legislativo
(Camara
Baja/Unica)

Porcentaje de mujeres inscritas como can-

= didatas 10

122 Indice de cumplimiento de la cuota/paridad 100
legal

123 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 93,4
Porcentaje de mujeres integrantes de la

124 : . o)
Mesa Directiva

125 Porcentaje de comisiones presididas por 100

una mujer

Porcentaje de comisiones legislativas de
126 "producciéon” y "preservacion del sistema” 57,2
presididas por mujeres
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127 Porcentaje de jefas de bancadas 22,2
128 Existencia de una comision de mujer/género 100
129 Existencia de una unidad técnica para la 0
transversalizacion de género
130 Existencia de bancada femenina o)
Porcentaje de juezas o magistradas en el Tri-
131 . . 100
bunal Superior de Justicia
Porcentaje de magistradas en los maximos
VI. Poder 132 | 6rganos jurisdiccionales electorales (Tribu- 100
Judicial nal Electoral)
y Poder
Electoral Existencia de mecanismo de género en los
133 maximos dérganos jurisdiccionales electora- 100
les (Tribunal Electoral)
Nivel de compromiso estatutario con los
134 principios de igualdad de género y/o no dis- 21
criminacion por sexo
Porcentaje de mujeres en la maxima instan-
135 S ) ST 69
cia ejecutiva partidaria
Porcentaje de partidos politicos con unida-
136 . 18
) des de la Mujer/Igualdad
VII. Partidos
politicos Habilitacion normativa de la Unidad de la
137 Mujer/Igualdad de los partidos como parti- 0
cipante en la definicion de candidaturas
Porcentaje de partidos politicos que inclu-
yen agenda de igualdad de género en sus
138 2 >, 25
plataformas electorales en la uUltima eleccion
ejecutiva
139 Eg;g:j:;?]e de alcaldesas (presidentas de 26,6
VIII.
Gobierno 140 | Porcentaje de concejalas en el gobierno lo- 92
local cal (integrantes de juntas comunales)
(comunas)

TOTAL CABA 2022
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Como puede observarse en el cuadro an-
terior, en la dimensién VI, “Poder Judicial
y Poder Electoral”, que mide la presen-
cia de las mujeres en estas instancias y las
condiciones minimas para el ejercicio del
cargo, la Ciudad obtuvo el mejor desem-
pefo del IPP y alcanzd el maximo puntaje
posible, 100 puntos sobre 100. Se analizd
Unicamente la conformacion del Tribunal
Superior de Justicia (TSJ), dado que este
organismo cumple un doble rol en la Ciu-
dad, actuando como maximo tribunal de
justicia del distrito y, a la vez, como maxi-
ma autoridad electoral hasta tanto se cons-
tituya el Tribunal Electoral. Por tanto, para
adaptarse a la realidad existente se tomé la
decisidon metodoldgica de que el TSJ sumi-
nistre informacién para los tres indicadores
de esta dimension. El Tribunal se integra
mayoritariamente por mujeres (60%) e in-
cluso se encuentra actualmente presidido
por una mujer. A su vez, cuenta con un me-
canismo o unidad de género, ya que tiene
bajo su orbita a la Oficina de Género. Sin
embargo, restan aun desafios para el Poder
Judicial de la Ciudad, entre estos, asegurar
una conformacion paritaria de los nuevos
organismos electorales a crearse en el dis-
trito y mejorar el acceso de las mujeres a
cargos de mayor jerarquia y una mejor re-
muneracién en dicho Poder.

La dimension lll, relacionada con la adop-
cién de medidas de “Cuota/paridad”, es
la segunda mejor puntuada, alcanzando
88,9 puntos sobre 100. La Ciudad presen-
ta un diseno robusto de medidas paritarias
(y otras acciones afirmativas) para asegu-
rar la presencia de las mujeres en cargos
publicos electivos de 6rganos colegiados
a nivel parlamentario (Legislatura) y local
(juntas comunales). La fortaleza de su di-
sefo institucional deriva de la existencia de
un marco normativo paritario, de alternan-
cia y secuencialidad, con previsidon de san-
ciones por incumplimiento para las fuer-
zas politicas y mecanismos de reemplazo

22 AVANCES Y DESAFIOS

con criterio de género. Como debilidad de
la dimensidn, no existen regulaciones que
garanticen el acceso de las mujeres a altos
cargos de la Administracion publica.

La tercera dimensidn mejor puntuada del
IPP es la dimension |l, “Ejercicio del de-
recho al sufragio”. En esta dimensidn, la
Ciudad obtuvo 80,8 puntos sobre 100. La
obligatoriedad del voto en Argentina, la
conformacion del registro nacional electoral
y la ampliacién de derechos que se impulsa
desde la Ciudad a través del voto joven y
el de la poblacidon migrante, para garantizar
la participacion electoral facilitan el ejercicio
del derecho a elegir democraticamente a las
autoridades por parte del cuerpo electoral
general, y de las mujeres en particular. Esto
se ve reflejado en altos niveles de participa-
cion electoral registrados en la ultima elec-
cion ejecutiva de 2019 (80,8 %), no obstan-
te, dada la obligatoriedad del voto, podrian
esperarse porcentajes de concurrencia elec-
toral superiores.

La cuarta dimension que registra mejor pun-
tuacion es la |, “Compromisos con la igual-
dad en la Constituciéon y el marco legal”,
en la cual la Ciudad obtuvo 80 puntos sobre
100. Este puntaje relativamente alto pone
de manifiesto un sdélido marco normativo de
reconocimiento de la igualdad para el ejerci-
cio de los derechos politicos de las mujeres,
derivado de la inclusion de dicho principio
como precepto constitucional y de la exis-
tencia de leyes de igualdad, de acceso a una
vida libre de violencia y contra la discrimina-
cion. La debilidad en esta dimensién radica
en la falta de inclusion del principio de pari-
dad como precepto constitucional.

La quinta ubicacion en la estimacion del IPP
corresponde a la dimensidn VI, “Gobierno
local”, que mide la presencia de mujeres en
los niveles locales de gobierno. La Ciudad
obtuvo un puntaje de 59,3 puntos sobre 100.
Los resultados de la medicion -que toma
como unidad de analisis a las juntas comu-
nales y sus presidencias- presentan dos
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escenarios distintos en la Ciudad. Por
un lado, una presencia casi paritaria
de las mujeres en las juntas comu-
nales (equivalente a concejos mu-
nicipales) en las 15 comunas (46 %).
Por otro lado, los datos muestran que
persisten grandes desafios para las
mujeres en el acceso a puestos de li-
derazgo institucional, como las presi-
dencias de comuna, ya que presentan
un grado de acceso muy por debajo
de la paridad (13,3 %).

En el sexto lugar del orden decre-
ciente de valoracion del IPP, se ubica
la dimension |V, “Poder Ejecutivo y
Administracién publica”, que mide
la presencia de mujeres en estos am-
bitos y la existencia de condiciones
minimas para el ejercicio del cargo.
La Ciudad obtuvo 58 puntos sobre
100 en esta dimensidén. En la arena
ejecutiva, las mujeres de la Ciudad
enfrentan un techo de cristal que im-
pone limitaciones para la ocupacion
de cargos de alto mando y, especial-
mente, cargos con mayor prestigio y
poder. Las mujeres solo encabezan
un tercio de los ministerios, son de-
signadas en cargos asociados con
las actividades de reproduccidén so-
cial, sustentados en estereotipos de
género, y se encuentra pendiente,
ademas, la jerarquizacion ministerial
del mecanismo para el adelanto de
las mujeres.

El séptimo lugar en el IPP corres-
ponde a la dimension V, “Poder Le-
gislativo”, que evalla la presencia
de mujeres y la existencia de con-
diciones minimas para el acceso y
ejercicio de cargos en ese ambito.
En el caso de la Ciudad, se analiza-
ron la presencia y las condiciones
para el ejercicio de los cargos en

la Legislatura portena, y obtuvo en
esta dimension un puntaje de 57,3
puntos sobre 100. La aplicaciéon del
IPP en este poder del Estado mues-
tra tres escenarios distintos respec-
to a 1) el acceso de las mujeres a las
listas y a la Legislatura; 2) el acceso
a puestos de liderazgo y de toma de
decisiones en este ambito; 3) la exis-
tencia de estructuras para acelerar
la igualdad de género en el interior
de la Legislatura. Mientras que en el
primer aspecto -el acceso y partici-
pacion- estd proximo a la paridad,
los dos restantes presentan grandes
obstaculos para el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las mu-
jeres desde los puestos de toma de
decisiones (bloques y comisiones)
y la estructura organizacional de la
Legislatura.

En el ultimo lugar, con una puntua-
cion muy baja en términos relativos,
se ubica la dimension VI, “Partidos
politicos”, que mide la presencia de
mujeres en las estructuras partidarias
y la existencia de condiciones que les
permitan influir en la toma de decisio-
nes y, en consecuencia, en la agenda
politica y el debate publico. En esta
dimensioén, la Ciudad obtuvo un pun-
taje de 26,6 puntos. Dentro de esta
dimension, el aspecto mejor valorado
es el indicador que mide la presencia
de mujeres en la maxima instancia
ejecutiva partidaria. Muy por debajo
se encuentran los indicadores que
miden los niveles de compromiso
estatutario de las agrupaciones con
los principios de igualdad de géne-
ro o no discriminacion por sexo, la
inclusion de agendas de igualdad de
género en las plataformas, y la exis-
tencia de unidades de la mujer en los
partidos politicos.
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II. APLICACION DE ATENEA EN LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES




11 A modo de introduccion: situacion general de las
mujeres en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Como se detalld en la aplicacion del IPP a ni-
vel nacional (Caminotti y Del Cogliano, 2017,
Rulli, 2021), Argentina es un pais que tiene
un arreglo institucional federal con veinti-
cuatro distritos subnacionales -entre estos,
CABA-, cada uno de los cuales conserva la
potestad de sancionar su propia Constitu-
cion, establecer su sistema electoral y orga-
nizar sus instituciones de manera autonoma
(Titulo Segundo, Constitucion Nacional).

La Ciudad de Buenos Aires fue declarada
distrito auténomo a partir de la reforma
constitucional nacional de 1994. La partici-
pacion politica de las mujeres transitd dis-
tintas etapas atravesadas por ese proceso
de constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires y su reconocimiento como jurisdic-
cion autonoma. Este hito dio comienzo a la
construcciéon del distrito subnacional mas
joven del pais, que aun sigue trabajando en
la transferencia de algunas competencias?.

Previo al reconocimiento de la Ciudad como
una jurisdiccion auténoma, el gobierno de
la entonces Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires era ejercido por tres érganos:
un Departamento Ejecutivo (Poder Ejecuti-
vo), un Concejo Deliberante (Po