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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) , con participacién de 196
estados, es desde 1994 el principal foro multilateral centrado en afrontar el cambio climético. El Gltimo de los grandes
acuerdos adoptados por la CMNUCC es el Acuerdo de Paris (Conferencia de Paris sobre el Clima, COP21 de 2015).

El Gobierno de Ecuador, con el fin de cumplir los compromisos adquiridos en el marco de ese acuerdo, ha presentado
en marzo de 2019 su primer plan de accién climatica para los proximos cinco afios (2020-2025). Este plan, que la
CMNUCC denomina Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris (NDC, por sus siglas en inglés)
debe contribuir a los esfuerzos internacionales para asegurar un futuro sostenible para todas las personas,
manteniendo el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y
trabajar para limitarlo a 1,5°C.

Para la elaboracion de este plan, el Ministerio del Ambiente de Ecuador cuenta con el Programa de Apoyo NDC (NDC-
SP) gracias a la cooperacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La formulacion e
implementacién de la NDC en Ecuador busca incorporar el enfoque de género dentro de todas sus actividades, y para
este fin cuenta con la asistencia técnica de ONU Mujeres, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

ONU Mujeres asume el compromiso de aportar con mecanismos y herramientas para incorporar el enfoque de género
en cuatro componentes claves de la NDC: la estructura y funcionamiento del Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico de Ecuador (CICC), el disefio de una metodologia especifica para la construccion e implementacion de la
NDC que incluya el enfoque de género, el sistema de monitoreo, reporte y verificacion, y el gasto publico para cambio
climatico.

Este trabajo se refiere a la segunda accion, el disefio de una metodologia que ayude a incorporar la perspectiva de
género en la politica climéatica de Ecuador.

La incorporacion de la perspectiva de género en la NDC es un proceso necesario para que la accion climatica sea
mas efectiva y eficiente al mismo tiempo que ayuda a lograr el objetivo de la igualdad de género. La mayor participaciéon
de hombres y mujeres en las acciones contra el cambio climatico, o la generacion de nuevos datos desagregados por
sexo que ayudan a mejorar el disefio de los proyectos, proporcionan beneficios a largo plazo que compensan los
costes a corto plazo de la incorporacion de la perspectiva de género en la politica climatica.

La metodologia presentada en este documento busca ayudar en la incorporacion de la perspectiva de género en el
disefio, desarrollo, implementacion y evaluacion de la politica publica sobre cambio climatico. Para ello, se propone la
participacion de la sociedad en la formulacion de la politica climéatica con especial atencién a la participacion de las
mujeres, que histéricamente han estado discriminadas en la esfera de toma de decisiones politicas y técnicas.
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En los dltimos afios se han desarrollado numerosas herramientas, directrices y métodos para identificar los impactos
diferenciados del cambio climatico en mujeres y hombres, y para disefiar politicas, proyectos y programas efectivos
que permitan a mujeres y hombres adaptarse de manera mas efectiva a los efectos del cambio climatico y mitigar las
causas que lo provocan?.

Para la incorporacion de consideraciones de género, las diferentes guias abogan mayoritariamente por el proceso de
transversalizacion de género en las politicas publicas. Aunque existen distintas definiciones de la transversalizacion
de género, la definicién que se va a utilizar en este documento es la siguiente:

“. el proceso de evaluar las implicaciones que para mujeres y hombres tiene cualquier accidn planificada, incluyendo
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para hacer que las
preocupaciones y las experiencias de las mujeres y de los hombres sean una dimensién integral del disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y programas en todos los ambitos politicos, esferas econdmicas
y sociales para que mujeres y hombres se beneficien por igual y no se produzcan desigualdades. El objetivo final es
lograr la igualdad de género”.

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (1997)

El marco para la incorporacion de la perspectiva de género propuesto en este documento incluye pasos para la
integracion del género en la politica climéatica, y propone una serie de herramientas y listas de verificacion
seleccionadas que ayuden a desarrollar cada paso. Las herramientas se han extraido de guias y otros documentos
sobre planificacién con perspectiva de género propuestos por CMNUCC, ONU Mujeres y PNUD, entre otros y han
sido revisados y adaptados al contexto de Ecuador y a las politicas publicas climaticas.

Los siguientes apartados se dedican a analizar los pasos que se deberan recorrer para conseguir una adecuada
integracion del género en la NDC y en su implementacion, analizando las principales tareas a realizar y especificando
los actores que deberian participar en ellas.

La metodologia presentada en este documento no garantiza la integracién del enfoque de género en el disefio e
implementacion de la NDC. Mas bien, pone a disposicion de las personas encargadas del disefio e implementacion
de la NDC algunas herramientas y practicas que mejoren el conocimiento de los pasos basicos y faciliten el proceso
de transversalizacion.

Los objetivos de la presente propuesta son los siguientes:

e Sentar las bases para que se puedan disefiar politicas y proyectos climaticos con enfoque de género que
permitan el acceso igualitario a servicios y tecnologias, a la participacion politica y técnica paritaria y a la
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climéatico (CC) de mujeres y de hombres.

e Desarrollar la capacidad de las instituciones publicas y privadas para incorporar la perspectiva de género en
las politicas y proyectos climaticos, de tal manera que sus acciones estén orientadas a la reduccion de las
brechas de género.

e Identificar puntos de entrada potenciales para la integracién de dimensiones de género en la politica climatica
de Ecuador.

1 cmMNUce (2016). Guidelines or other tools for integrating gender considerations into climate change related activities under the
Convention. Disponible en: https://unfccc.int/es/node/9172
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e Desarrollar la comprension de los vinculos entre género y cambio climatico y crear conciencia en el servicio
publico y ciudadania de la necesidad y las ventajas que representa ejecutar medidas de mitigacion y
adaptacion con perspectiva de género.

e Fomentar el didlogo politico y el intercambio de conocimientos entre los responsables politicos,
especialmente de las autoridades que componen el CICC y representantes de organizaciones y grupos de
mujeres.

e Velar por que las mujeres participen de manera activa y visible en la elaboracion de politicas y la toma de
decisiones, asi como en su planificacién.

La adecuada incorporacién del enfoque de género en la NDC es un desafio particularmente ambicioso, al ser un plan
multisectorial que abarca iniciativas de instituciones publicas y privadas a diversos niveles territoriales. La amplia
diversidad de ambitos sectoriales a los que pretende atender, y la transversalidad con la requiere ser abordada, dan
por resultado que la NDC interpele a practicamente todo el conjunto de las areas que componen el Gobierno de
Ecuador e incluso otros niveles administrativos como Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) o empresas
privadas.
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CLIMATICO EN ECUADOR

3.1 Marco legal de género y cambio climatico

La inclusién de las mujeres y de la perspectiva de género en los compromisos de actuacion contra el cambio climatico
tiene su reflejo en algunos hitos internacionales recientes. La CMNUCC cuenta con varias decisiones en materia de
igualdad de género y recientemente ha elaborado el Plan de accién sobre género. Ecuador también cuenta con
normativa que garantiza la igualdad y la no discriminacion en funcion del género. Toda politica de cambio climético
que se plantee deberia considerar los aspectos sociales y de género en atencién a la normativa estatal y a los acuerdos

internacionales.

Principales hitos en relacion con el género y el cambio climatico en Ecuador:

Plan de accion
Protocolo de Kyoto Programa de sobre género
Ui Habejo dating Enla COP 23 de Bomn se
desarrollados. Es también ciego e e adopta el plan de accion
T algenen e fEma e e
actividades relacionadas con :
el gérgoemodas las dreas
negociaciones
Adopcion de la Pacision de
cMNUCE Marraiash Acuerdo de Paris 13 NDC de Ecuador
onvencion establece s : El acuerdo vinculante resalta Ent ect
bkl aligldeg el S e ien
objetivo colectivo. No hace biitiora ol generd/on ol m p;:muevan ylael enfoque d% gl‘e:'ergez: cada fase
: s & AR género ]
ninguna referencia al género contexto de la adaptacion ; el
VTR P Sur i
1979
1991 1995 1997 2001 2008 2014 2015 2019
CEDAW

La Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer obliga
alos paises a fijar medidas
apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer

Plataforma de Accion
de Beijing
Agenda programatica sobre

empoderamiento de las mujeres e
igualdad de género

Constitucion de la
Republica de Ecuador

Se reconoce y se garantiza a las
personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y
no discriminacion

Plan Toda una Vida

El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2017- 2021 “Toda una Vida"
tiene entre sus objetivos la
igualdad de oportunidades sin
discriminacion, y garantizar los
derechos de la naturaleza



La Convencién sobre
la Eliminacién de todas
Formas de
Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)
(1979)

La Convencién Marco
de las Naciones
Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC)

(1994)

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y
los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

(2015)
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Es el convenio marco para el trabajo por la igualdad de género. La CEDAW solicita a los
paises que adopten las medidas legislativas y administrativas necesarias que aseguren
la eliminacion de las diferentes formas de discriminacién contra las mujeres, y define la
discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

La CEDAW propone una agenda de accion para erradicar tal discriminacion.

La CMNUCC tiene como objetivo lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climético. La Conferencia de las Partes (COP)
es el 6rgano supremo de la CMNUCC y es donde se han desarrollado iniciativas sobre
género y cambio climatico:

La CMNUCC ha solicitado a los paises que adopten medidas para hacer frente al cambio
climatico respetando, promoviendo y tomando en consideracién sus respectivas
obligaciones con respecto a la igualdad de género, e invita a los paises a avanzar hacia
la incorporacion de una perspectiva de género las actividades relativas a la adaptacion,
la mitigacion y los medios de aplicacion conexos (la financiacion, el desarrollo y la
transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad), asi como en la adopcion de
decisiones sobre la aplicacion de las politicas climéaticas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de accion a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia.

Entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el nimero 5y el 13 se enfocan en
la igualdad de género y la accion por el clima, respectivamente, aunque también existen
otros ODS pertinentes para la accién climatica y la igualdad de género, por ejemplo:
e Objetivo 7. Energia Asequible y No Contaminante
Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
Objetivo 12. Produccién y Consumo Responsable
Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Terrestres
Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas



Constitucion de la
Republica del Ecuador
(2008)

Agenda Nacional para
la Igualdad de las
Mujeres y Personas
LGBTI 2018-2021

Estrategia Nacional de
Cambio Climético del
Ecuador (ENCC)

(2012)

METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 12

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo primero, define al
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

En el articulo 66 de la Constitucién de la Republica se reconoce y se garantiza a las
personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. Estos
tres principios son algunos de los que configuran la igualdad de género. La igualdad
formal o igualdad ante la ley, es decir, a todas las personas se les debe aplicar la ley de
igual manera y que todas las personas tienen derecho a ser protegidas por la ley por
igual. Este principio prohibe todo trato diferenciado que sea arbitrario e injusto

Por otra parte, el articulo 414 dice: "El Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y
protegera a la poblacion en riesgo”, lo que da cuenta de que el cambio climético es
considerado un tema transversal para el establecimiento de las estrategias de desarrollo
del Gobierno Ecuatoriano.

La propuesta de politicas y objetivos de la actual Agenda Nacional para la Igualdad de
las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021, se enmarcan en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 “Plan Toda una Vida”, que tiene en su centro a los sujetos de
derechos, en todo su ciclo de vida. De igual manera, la Agenda se alinea con los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como la Agenda 2030, principalmente el
Objetivo 5, “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y las nifas”,
desde un enfoque interseccional que busca poner en evidencia las diferentes formas de
discriminacion, por razones de género y diversidades sexo- genéricas, generacionales,
étnicas, movilidad humana y discapacidades.

Es importante mencionar que esta Agenda, documento rector del quehacer del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, es el Unico documento para la promocion de la
politica publica que integra la igualdad de género con la conservacion y la accion frente
al cambio. La agenda esta conformada por tres ejes, el segundo de ellos, “Sostenibilidad
de la Vida”, contiene un componente especifico sobre ambiente.

La ENCC es el Instrumento que actia como integrador de los distintos niveles de
gobierno, para incorporar de manera transversal el cambio climatico. Establece sectores
prioritarios de intervencién, la vision, las lineas estratégicas de intervencion, los
objetivos, resultados y lineamientos para la accion, asi como un mecanismo de
implementacion.

Se plantean nueve principios para la implementacién de la ENCC. Entre ellos se
encuentran: la Proteccion de Grupos y Ecosistemas Vulnerables, cuyas acciones se
enfocan en atender primero a las poblaciones y zonas mas vulnerables y en medidas
proactivas para proteger a la poblacién y ecosistema en riesgo; y, el principio de
Responsabilidad Intergeneracional, que indica que todas las acciones derivadas de lo
establecido en la Estrategia consideraréan los efectos a mediano y largo plazo, asi como
las posibles consecuencias para las futuras generaciones.

Dentro de los objetivos especificos para la adaptacién, uno de ellos consiste en: “Tomar
medidas para garantizar el acceso de los grupos de atencion prioritaria a recursos que
contribuyan a fortalecer su capacidad de respuesta ante los impactos del cambio
climatico
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3.2 Situacion de la mujer en Ecuador

En este apartado se destacan algunas caracteristicas de la poblacion, diferencias existentes y algunos avances que
se estan produciendo en la consecucién de la igualdad entre mujeres y hombres en Ecuador:

e Poblacion. Segun el dltimo censo de poblacién y vivienda del INEC, Ecuador contaba con 14.483.499 habitantes
en 2010, siendo un 50,4% de sus habitantes mujeres. Segun proyecciones demograficas, en 2020 el pais contara
con 17.500.000 habitantes y en 2025 aumentara hasta los 18.700.000. Se espera, asimismo, que la esperanza de
vida también aumente, tanto para hombres como para mujeres, manteniéndose una diferencia de 5-6 afios entre
ambos sexos.

Figura 1. Proyeccion de poblacion a nivel nacional  Figura 2. Proyeccion de esperanza de vida por sexo
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En Ecuador existe una gran diversidad de étnica, linguistica y cultural. De acuerdo con el censo de 2010, la mayoria
de la poblaciéon se autoidentificaba como mestiza, seguida de la poblacion montubia (antes considerados
campesinos), afroecuatoriana e indigena. La poblacion afroecuatoriana se concentra principalmente en las
provincias de Guayas y Esmeraldas. Las 14 nacionalidades y los 16 pueblos indigenas reconocidos se extienden
a lo largo de tres regiones: Amazonia, Sierra y Costa. La mayoria de la poblacion indigena se autoidentificaba
como kichwa (75%).

Figura 3. Poblacion por autoidentificacién étnica a nivel nacional, por sexo, 2010
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Respecto a la estructura del hogar, el 71,3% de los hogares estaba liderado por hombres en 2010, frente al 28,7%
de hogares con jefatura de mujer. El porcentaje de hogares liderados por mujeres ha aumentado desde 1990,
cuando era el 19,8% de hogares, al 25,4% en 2001 y 28,7% del ultimo censo.

e Empleo. Los Ultimos afios la brecha de género con respecto a la participacion laboral se esta reduciendo, aunque
la tasa global de participacion masculina (78,3%) sigue siendo mayor que la femenina en 25 puntos porcentuales
(53,4%). La tasa global de participacion de las mujeres se ha incrementado particularmente en el area rural, donde
ha aumentado del 51,1% al 58,8% en los uUltimos 5 afios.

En cualquier caso, la tasa de empleo adecuado en areas rurales es muy baja, con un 20,2% de puestos asignables
a esta categoria. A nivel nacional, un 58% de las mujeres no cuentan con un empleo adecuado, mientras que en
el caso de los hombres un 44% trabaja en empleos no adecuados.

Figura 4. Promedio de ingresos por trabajo personal, nacional y segin sexo (en ddlares), 2007-2017
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La media de ingresos laborales en Ecuador esta aumentando tanto a nivel nacional como por sexo. En el afio 2017,
el ingreso medio nacional es un 55,1% mayor que el ingreso en el afio 2007. Entre estos 10 afios, el ingreso medio
de los hombres aumenté un 51,2% mientras que el ingreso medio de las mujeres lo hizo en un 67,2%. La brecha
salarial entre hombre y mujeres se ha reducido del 21,9% al 18,4% en los Ultimos 5 afios.

e Pobreza. El porcentaje de personas pobres en Ecuador ha disminuido considerablemente entre los afios 2007 y
2018, pasando de 37% a 24% de la poblacion. En el mismo periodo la pobreza extrema nacional ha disminuido
practicamente a la mitad.

Figura 5. Evolucion de la pobreza y la pobreza extrema en Ecuador, 2007-2018
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En el dltimo quinquenio la pobreza multidimensional (que considera el acceso a la educacion, trabajo y seguridad
social, salud, agua y alimentacion y habitat, vivienda y ambiente sano) se redujo ligeramente, pasando del 37,4%
en diciembre de 2014 a 36,6% en diciembre de 2018. La tasa de pobreza multidimensional extrema paso6 de 15,7%
a 14,8%.

Si se considera la pobreza multidimensional segun el sexo de la jefatura del hogar, se observan diferencias
significativas entre los hogares liderados por mujeres y por hombres, diferencia que se mantiene en el tiempo.

Figura 6. Pobreza multidimensional de hogares segun jefatura por sexo, 2009-2016
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e Educacion. La tasa neta de matricula en educacion general basica al 2017 es de un 96%, con un porcentaje
ligeramente menor en nifios (94%) que en nifias (97%). La tasa neta de matricula en bachillerato de las mujeres
ha pasado de 55,5% en 2007 a 72,3% en 2017, mientras que en el caso de los hombres la tasa ha aumentado de
47,7% a 69,8%.

Figura 7. Matricula neta en bachillerato, segun sexo. 2007-2017
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El analfabetismo es aun un reto importante, principalmente en zonas rurales y en poblacién adulta indigena y
montubia, que son las que presentan valores més altos de analfabetismo. Si bien la tasa de analfabetismo es de
5,9 en nivel nacional, en el area rural llega a ser del 14,6%, y presenta una importante brecha de género con
valores de analfabetismo en mujeres mas de cuatro puntos superiores a los de los hombres.
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En poblaciones indigenas un 20,4% de las personas es analfabeta, y entre las mujeres indigenas el analfabetismo
llega hasta el 26,7%. Estos datos son parecidos a los del censo anterior, realizado 10 afios antes, y evidencian
una falta de avances en la alfabetizacion de este colectivo.

En el nivel de educacion superior la tasa bruta femenina de matricula se ha mantenido desde el 2014 en el 31%,
porcentaje mayor que el de los hombres, que es de un 28%. Las tasas mas bajas de poblaciéon con educacién
superior se encuentran en el area rural, aungue también en esos territorios las mujeres presentan mayores tasas
de matriculacién que los hombres.

Se observa una segmentacion de carreras por sexo. En las carreras tradicionalmente masculinas como Medicina,
Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y Matematicas, el 62,3% de las personas matriculadas son hombres. Las
mujeres se decantan en mayor medida por estudiar carreras en el campo de la Educacion, la Salud y el Bienestar.

Figura 8. Distribucién de la matricula en tercer nivel de educacién superior, segin campo y sexo, 2016
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e Uso del tiempo. Segun los datos de la Encuesta del uso del tiempo del INEC (2012), en el &mbito nacional, el
tiempo total de trabajo (trabajo remunerado mas trabajo no remunerado) de las mujeres es de 77:39 horas
semanales de media, mientras que el de los hombres es de 59:57 horas a la semana. En general, las mujeres
ecuatorianas trabajan 17:42 horas mas que los hombres a la semana, 14:53 méas en el area urbana, y 23:14 mas
que los hombres en el &rea rural. La brecha entre hombres y mujeres rurales indigenas es atin mayor (24 horas).

Figura 9. Tiempo total de trabajo a la semana, por sexo y area (rural o urbana)
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e Participacion politica. Ecuador es el segundo pais en la regién Latinoamericana con mayor participacién de
mujeres en la legislatura (38%), pero tienen muy baja participacion en los cargos de eleccién popular a nivel
seccional (24%).

Desde el afio 2014, producto de la Ley de Cuotas, se aplica la paridad en la inscripcion de listas pluripersonales,
pero aln no se consigue la paridad en la representacion. En 2014 el 7,8% de las alcaldias estuvieron a cargo de
una mujer; 9,5% del total de prefecturas, 34% en las concejalias urbanas, 25% en las concejalias rurales y 25%
en las juntas parroquiales. En las elecciones seccionales de marzo de 2019, para prefecturas, de un total de 227
inscritos, 187 eran hombres (80.2 %) y 40 mujeres (19.8%); en el caso de las alcaldias, de las 24 capitales
provinciales a escala nacional, se registraron 207 hombres candidatos y 31 mujeres.

Violencia contra las mujeres. Segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia
de Género contra las Mujeres - ENVIGMU de noviembre de 2019, 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han
experimentado por lo menos un hecho de algun tipo de violencia en alguno de los distintos ambitos a lo largo de
su vida. A nivel nacional a lo largo de la vida, 19 de cada 100 mujeres, experimentaron algun tipo de violencia por
en el ambito educativo y 20 de cada 100 en el ambito laboral — la cifra se repite en el ambito familiar.

Para redactar este apartado se ha analizado la bibliografia existente sobre las interconexiones entre género y cambio
climatico. Es especialmente dificil encontrar bibliografia sobre género y cambio climatico en Latinoamérica en
comparacion con otras regiones en desarrollo. Esto puede ser debido a que Latinoamérica ha sufrido menos desastres
relacionados con el cambio climatico que otras regiones. Los ejemplos encontrados se refieren mayoritariamente a
paises asiaticos y subsaharianos, cuyo contexto es relacion con las situaciones de desigualdad entre mujeres y
hombres puede ser diferente al de Ecuador.

Por ello, posteriormente, se han examinado los datos disponibles en Ecuador para comprobar las diferencias entre
hombres y mujeres en las interconexiones identificadas. A lo largo de este apartado se desarrollan de forma resumida
algunos de estos nexos, con evidencias de desigualdades y brechas de género en forma de datos y estadisticas. No
se pretende analizar en detalle las causas de estas desigualdades, ya que se trata de un tema complejo en el que se
entremezclan la dimensién humana y la ambiental con los aspectos econémicos y sociales, y queda fuera del alcance
de este trabajo. Este apartado se centra Unicamente en visibilizar esas diferencias.

El apartado se organiza segun los sectores prioritarios de la primera NDC 2020-2025 de Ecuador. Los sectores de las
acciones de mitigacion estan definidos en las guias de célculo de emisiones gases de efecto invernadero (GEI)
elaboradas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), no asi los sectores de las
acciones de adaptacion. A estos sectores, se ha afiadido el tema de la Participacion (politica, técnica y ciudadana)
como cuestion transversal. Cada subapartado comienza con una pequefia introduccién del sector para entender el
contexto, y posteriormente se analizan los nexos entre el género y el cambio climatico.

Las emisiones de GEI que estan provocando el cambio climético son el resultado de un amplio conjunto de actividades
humanas, principalmente relacionadas con el suministro y el consumo de energia y con el uso del suelo para la
produccién de alimentos y otros fines.

En el afio 2012, las emisiones totales de gases de efecto invernadero de Ecuador representaron aproximadamente el
0.98% de las emisiones mundiales. La emision de GEI per capita en 2012 en Ecuador fue de unas 3,42 toneladas de
CO2-equivalente por habitante (t CO2-eq/hab), cuando la media en el mundo es de 4,4 t CO2-eqg/hab, con grandes
diferencias entre regiones y paises; por ejemplo, un habitante en Africa en su dia a dia es responsable de la emision
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de unas 1,2 t CO2-eq al afio, mientras un habitante de Canada emite unos 20,1 t CO2-eg/afio (Databank del Banco
Mundial, 2019).

Figura 10. Emisiones de GEI de Ecuador (kt COz-eq) Figura 11. Emisiones de GEIl per cépita en Ecuador (t CO,-

eg/hab)
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Fuente: Databank del Banco Mundial

En 2012, el sector de la Energia es el que genera el mayor aporte con el 46,63% de dichas emisiones, seguido del
sector de Usos del Suelos, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) con el 25,35% de las emisiones totales
netas (valor neto resultante de las emisiones menos las absorciones). El tercer lugar lo ocupa el sector Agricultura con
el 18,17% de los GEI emitidos a la atmosfera. Los sectores Procesos industriales y Residuos representan en conjunto
el 10% aproximadamente de las emisiones del pais (5,67% y 4,19% respectivamente).

Figura 12. Evolucién de las emisiones de GEI de Ecuador por sectores (kt CO2-eq)
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En el grafico de evolucion se puede observar que los dos sectores que mas aportan a las emisiones de GEIl en
Ecuador, Energia y USCUSS, muestran tendencias contrapuestas: las emisiones debidas a USCUSS se han reducido
en mas de un 50%, mientras las emisiones debidas al sector de la Energia han aumentado en la misma medida, y el
total de las emisiones no presenta grandes diferencias (la tasa de crecimiento medio anual fue de 1.03% para el
periodo entre los afios 1990 y 2012).

El objetivo de las acciones de mitigacion es la reduccion de estas emisiones de gases de efecto invernadero. La
mitigacion involucra a muchos actores distintos, empezando por las propias personas, los hogares, empresas y otros
actores no gubernamentales, asi como gobiernos a nivel regional, nacional y local.

En este apartado se puede observar que existen datos que evidencian las diferencias entre las circunstancias, la
actitud y la conducta de las mujeres y los hombres con relacién a las acciones y politicas de mitigacién.
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3.3.1 ENERGIA

El mayor contribuyente al cambio climatico en Ecuador es el sector energético. Este sector incluye principalmente el
transporte (responsable de casi la mitad de las emisiones en este sector) y la industria de la energia (que incluye la
extraccion de combustibles y la generacion de electricidad). Por este motivo las politicas de mitigacion deberian ir
encaminadas a un transporte eficiente y al ahorro de la energia, ademas de sustituir las fuentes de energia
contaminantes por las renovables, que emiten menos GEI.

Figura 13. Distribucion de emisiones de GEIl en el sector Energia, afio 2012
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1. La mujer y la movilidad baja en carbono. En Ecuador, la mayoria de las personas utiliza el transporte publico
para trasladarse desde su hogar al trabajo, establecimiento educativo, etc. Las mujeres cuentan con una mayor
tasa de utilizacién del transporte publico (el 47,6% utilizan el transporte colectivo, frente al 43% de los hombres) y
también se trasladan en mayor proporcién a pie (32,9% de las mujeres frente al 28,6% de los hombres).

Entre los hombres es mas frecuente la posesion de algin vehiculo (72% de los hombres frente al 28% de las
mujeres) y ellos son los que mas utilizan el vehiculo privado de forma individual o compartida.

Figura 14. Medio utilizado para el traslado principal del dia: del hogar al trabajo, centro educativo, etc.
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Segun estos datos, las pautas de desplazamiento de las mujeres estarian mas préximas a los patrones de la
movilidad sostenible que las realizadas por los hombres. En cualquier caso, no parece ser la conciencia ambiental
la raz6n por la que utilizan esos medios, y tampoco la seguridad que les ofrecen los distintos medios de transporte.

Figura 15. Razones por las que us6 ese medio de transporte (transporte publico y caminar), 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ENEMDU, INEC.

La encuesta del INEC unicamente pregunta por el medio utilizado por el desplazamiento principal que se realiza al
dia, que suele ser, habitualmente, el que implica mayores distancias. Esto puede dar como resultado unas pautas
de transporte mas contaminantes que si contaramos todos los traslados que una persona realiza al dia.

Por ejemplo, estudios de comportamiento en viajes han comprobado que las mujeres tienen mas probabilidades
que los hombres de realizar desplazamientos de menores distancias, de varias etapas y traslados no relacionados
con el trabajo, que normalmente realizan caminando o en transporte publico. Las diferencias respecto a los
hombres se deben principalmente a la cadena de tareas a las que hacen frente las mujeres debido a la division del
trabajo basada en el género (ir al comercio, llevar a las nifias y los nifios a la escuela, etc.).

Seria recomendable realizar una encuesta que recogiera informacion sobre todos los desplazamientos que realiza
habitualmente la poblacion ecuatoriana, con datos desagregados por sexo, para poder analizar las necesidades
de movilidad de mujeres y hombres, informacién que pueden ser Util a la hora de disefiar lineas de transporte o en
la planificacién urbanistica (organizacion del espacio publico, los equipamientos territoriales y urbanos, el comercio
o la vivienda).

Acoso y violencia sexual en el transporte publico. La libertad en los desplazamientos de las mujeres no
solamente depende del disefio de la oferta de medios de transporte. Aunque hemos visto que las mujeres
ecuatorianas realizan sus traslados principalmente caminando o en transporte publico, uno de los motivos que
pueden disuadir a las mujeres a no caminar largas distancias o no usar el transporte publico es la inseguridad que
perciben en estos lugares (robos, hurtos, y distintas formas de acoso y violencia). Este es un factor fundamental
para su desarrollo personal y autonomia, asi como para el uso igualitario de los servicios y disfrute del ocio.

El transporte publico es el lugar en el que la poblacion ecuatoriana se siente mas insegura, muy seguido de la
calle.
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Figura 16. ¢ Qué tan inseguro se siente usted en...? (% de personas que se sienten inseguras)
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Fuente: Encuesta de Victimizacién y Percepcién de Inseguridad, 2011. INEC

Entre los distintos delitos que se producen con asiduidad en la calle o en el transporte publico a nivel nacional,
destacan los actos de acoso y violencia sexual cuyas victimas son casi exclusivamente mujeres y nifias. Una
encuesta realizada por ONU Mujeres en Quito en 2012 dio como resultado que el 75% de las mujeres habia sido
agredida verbalmente en el espacio publico, con frases o palabras ofensivas y el 70% habian sufrido agresiones
fisicas, con empujones o tocamientos no consentidos. Cabe recordar que 6 de cada 10 mujeres ecuatorianas han
vivido algun tipo de violencia y esta violencia puede darse en todas las esferas de su vida.

Para conseguir una movilidad sostenible es necesario que las mujeres participen de ella. Por eso son necesarias
acciones que construyan un espacio publico seguro y protegido, y que haya una politica de tolerancia cero al
acoso.

3. Ahorro de energia en los hogares. Los habitos en los hogares tienen una repercusion directa en el medio
ambiente (consumo de recursos, generacion de residuos, emisiones contaminantes, etc.). Es necesario que la
energia (eléctrica, GLP, u otros combustibles) se use de forma eficiente si se quieren reducir los GEI. La cantidad
de energia que consumimos en los hogares estd en muchas ocasiones condicionada por la cantidad de tiempo
gue pasamos en nuestras viviendas y lugares de trabajo, el tipo de tareas que desarrollamos y por la conciencia
ambiental de cada persona.

Segun datos del médulo ambiental de la ENEMDU, tanto los hombres como las mujeres adoptan en gran medida
practicas de uso eficiente de la energia, aunque todavia existe un porcentaje importante de personas que
mantienen habitos poco eficientes. Se observan ligeras diferencias entre los habitos de mujeres y hombres.

Figura 17. Practicas de ahorro de energia en los hogares
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4. Hogares que siguen cocinando con lefia o carbdn. El acceso a servicios energéticos modernos, incluyendo
electricidad y soluciones de cocina limpias y modernas es esencial para el logro del desarrollo sostenible. La
cobertura del servicio eléctrico es del 96.2% en las viviendas urbanas en Ecuador (96.1% red y 0.1% paneles
solares) y del 88.2% en viviendas rurales (88.0% red y 0.2% paneles solares). Esto da como resultado un 93.4%
para el total de viviendas del pais (93.2% red de distribucion y 0.2% paneles solares). Las viviendas sin ningun tipo
de servicio eléctrico representan el 2.2% del total en el area urbana, el 10.5% de las viviendas rurales y el 5.2%
resultante para el total del pais. Esto significa, en términos absolutos, que cerca de 196.000 viviendas no tienen
electricidad en el pais, donde 54.000 estan en zonas urbanas y 142.000 en zonas rurales.

Con respecto a la fuente de energia utilizada para cocinar, los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2010 indican que aun existe una cantidad significativa de hogares que utilizan lefia o carbén como su principal
combustible para coccion, sobre todo en areas rurales: la lefia o carbdn son utilizados habitualmente por cerca de
260.000 hogares (18.000 urbanos y 242.000 rurales), lo que supone un 5,6% de hogares de Ecuador. La
distribucién por provincias muestra una mayor concentracion de los hogares que usan lefia en algunas provincias
de la costa, mientras que en las provincias amazonicas el uso es menor. En 2017 el 6,65% de los hogares disponian
de cocina de induccion, y el resto cocinan usando GLP como combustible.

Figura 18. Porcentaje de hogares ecuatorianos con acceso a tecnologias y combustibles limpios para
cocinar
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Fuente: INEC

La quema de la lefia o el carbdn es un proceso ineficiente que libera a la atmésfera grandes cantidades de gases
y particulas que provocan unos dos millones de muertes al afio en el mundo, principalmente entre las mujeres y
los nifios de las regiones més pobres. En viviendas sin una buena ventilacion, las mujeres son las mas perjudicadas
por este humo debido a que son ellas las que pasan mas tiempo realizando trabajo doméstico.

Figura 19. Tiempo promedio a la semana dedicado a cocinar, por sexo y area
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En el mundo, la proporcion global de hogares que utilizan principalmente combustibles sélidos para cocinar
disminuyé de un 53% en 1990 al 41% en 2010 segUn estimaciones.

5. Empleo masculinizado en el sector energético. Para disefiar acciones de mitigacion en el sector de la energia
teniendo en cuenta a las mujeres, ellas deben ser parte de todos los aspectos de este sector, incluido el empleo
(fuerza laboral), y no Unicamente clientes de los servicios (energéticos, de transporte, etc.). Es un gran reto
conseguir la paridad en el sector de la energia, ya que se trata de uno de los nichos de empleo mas masculinizados.
Para conseguir una fuerza laboral méas diversa e inclusiva en este sector serd necesaria la accion tanto del gobierno
como del sector privado.

El porcentaje de mujeres que trabajan en grandes y medianas empresas de actividades de Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado es de un 22,2% del total de empleados en estas actividades. Este
porcentaje es similar al que se da en empresas que realizan actividades de transporte y almacenamiento (21,9%),
pero aun es menor el porcentaje de mujeres que trabajan en empresas de la construccion (13,9%).

Estos valores no son muy diferentes a los que se observan en otras partes del planeta, ya sean regiones
desarrolladas o en desarrollo. Las mujeres representan solo el 22% del personal del transporte en Europa, por
ejemplo, y en la region de Asia y el Pacifico su participacion es inferior al 20% (ITF-OCDE, 2019).

Figura 20. Niumero de personas ocupadas en grandes y medianas empresas y porcentaje de mujeres, por
actividad econémica
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Segun la Encuesta Estructural Empresarial del 2017, las mujeres que trabajan en grandes y medianas empresas
de actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, una actividad con buenas
condiciones salariales, gana de media un 10% menos que sus compafieros hombres (1.431 USD/mes frente a
1.575 USD/mes de los hombres). En cambio, en las actividades de construccion, y de transporte y almacenamiento,
las mujeres tienen un sueldo medio superior a los hombres; un 18% superior en la construccion, y un 26% superior
en las actividades de transporte y almacenamiento, debido a que ocupan puestos de categorias superiores.

El sector de la Industria supone el 5,62% de las emisiones totales segun el Inventario de Gases de Efecto Invernadero
de 2012 en Ecuador, practicamente en su totalidad debido a la industria de los minerales (99,98%) destinada a la
fabricacién de materias primas (casi exclusivamente cemento). Aparte de esa actividad, las directrices del IPCC
establecen que la denominacion de “Procesos Industriales y Uso del Producto” (IPPU) incluye a industrias que usan
productos como refrigeradores, espumas o aerosoles, pero este tipo de actividades son poco significativas en Ecuador
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0 no se tienen datos. El uso de combustibles por parte de la industria tampoco entra en esta categoria, ya que se
contabiliza bajo el sector “Energia”.

Las materias primas con las que se fabrica el cemento son extraidas de las canteras: arcillas, calizas y esquistos, etc.
Estas materias primas entran en el horno, en la parte del proceso que se denomina preparacion del “crudo”, para
fabricar el clinker (producto intermedio que sale del horno y que al molerse da lugar al cemento). La parte principal de
la emision de CO: se produce por la descarbonatacion que experimenta la caliza en su calcinacion para la obtencion
del clinker.

6. Mujeres en el sector cementero. EIl sector cementero ecuatoriano tiene una estructura oligopdlica con tres
operadores mayoritarios, y una empresa principal que abarca el 59% de la participacion en el sector.

Segun los datos de la Encuesta Estructural Empresarial de 2017, en Ecuador trabajaban 1.947 personas en
empresas con el codigo C2395-Fabricacion de articulos de hormigon, de cemento y yeso de la Clasificacion
Nacional de Actividades Econ6micas, de las que 272 eran mujeres (14% de los trabajadores).

7. Mujeres en la construccion. La necesidad de produccion de cemento en Ecuador proviene del gran mayor
dinamismo que presenta el sector de la construcciéon en la economia nacional. La construccion es uno de los
sectores econdmicos mas importantes de Ecuador, representando cerca del 9,86% del PIB en el afio 2017. Este
sector también presenta una gran segregacion por género (solo el 13,9% de los trabajadores son mujeres).

En general, las mujeres son minoria en todas las actividades industriales en el pais. Hay que tener en cuenta que
la mayoria de las actividades industriales aun responden a un modelo de trabajador a tiempo completo y con
responsabilidad exclusiva en el mercado laboral, lo que disuade a muchas mujeres de entrar en ese mercado, ya
que un modelo tan rigido no es compatible con la organizacion de los tiempos de trabajo de las mujeres con méas
responsabilidades en las tareas domeésticas.

Entre las mujeres trabajadoras el sector de los servicios es el mayoritario (68,4% de las empleadas) y va
aumentando paulatinamente. Aproximadamente el 21,2 % de las mujeres se dedican a la agricultura y el 10.4% a
la industria. Estos porcentajes, son similares a las que experimentan otros paises de la region. Existen grandes
diferencias entre las personas empleadas en las areas rurales, donde el trabajo agricola, ganadero y pesquero es
mayoritario (tanto para mujeres como para hombres), y el trabajo en areas urbanas, mucho mas dirigido a los
servicios, especialmente en el caso de las mujeres.

Figura 21. Numero de personas empleadas en Ecuador por sectores, sexo y area urbana o rural
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3.3.3 RESIDUOS

El sector Residuos registra el 3,95% de las emisiones del INGEI nacional (2012). La mayor parte de las emisiones
provienen de las reacciones anaerébicas que se producen desde la descomposicion de los residuos organicos
depositados en vertederos de residuos sélidos (produccion del metano-CHs- por la descomposicion de la materia
organica), seguidas de las emisiones procedentes de los sistemas de tratamiento de las aguas residuales domésticas
y los efluentes industriales, y las producidas en la incineracion sin recuperacion de energia.

8. Habitos de reciclaje en el hogar. Segun la informacién declarada por los GAD, el afio 2017 a nivel nacional, un
habitante de la zona urbana de Ecuador producia en promedio 0,86 kg al dia de residuos soélidos. Segun el Banco
Mundial, la tasa media de generacion de basuras per capita en Latinoamérica es de 0,87 kg/dia, lo que supera el
promedio mundial que se establece en 0,74 kg.

A partir de los datos del mddulo ambiental de la ENEMDU, se han observado patrones muy ligeramente diferentes
de separacion de residuos para su reciclaje segun el jefe del hogar sea mujer u hombre: las mujeres jefas de hogar
tienden a separar mas el plastico y el cartdon, mientras los hogares en los que el jefe de hogar el hombre, separan
mas los residuos orgénicos.

Figura 22. Separacion de residuos de distinto tipo en el hogar, segun sexo del jefe del hogar
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En cualquier caso, no existe un sistema estandarizado de clasificacién en la fuente y recoleccion diferenciada en
el pais, lo que dificulta en gran medida el reciclaje de los residuos generados en los hogares.

Teniendo en cuenta que las emisiones de metano (gas que tiene un poder de calentamiento global 21 veces mayor
que el didxido de carbono) provienen de la descomposicion de la materia organica, seria necesario hacer un mayor
esfuerzo en la creacion de instalaciones de compostaje o biometanizacion para que le esfuerzo que realiza la
poblacién pueda tener mejores resultados.
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9. Empleo de las mujeres en el sector del reciclaje. Segun los datos de la Encuesta Estructural Empresarial de
2017, en Ecuador trabajaban 4.241 personas en empresas medianas y grandes dedicadas a actividades de
recogida y tratamiento de residuos (recoleccion de desechos, tratamiento y eliminacién de desechos y recuperacion
de materiales), de los que 608 eran mujeres (16,7% del total de empleados en este sector).

Mas del 50% del total de residuos reciclados en el afio 2014 fue aportado por los recicladores de base, un segmento
de la poblacién que subsiste en condiciones desfavorables y con alto grado de vulnerabilidad y de empleo informal,
con ingresos en su mayoria inferiores al salario minimo vital. La mayoria de los recicladores de base son mujeres
(54%). En las ciudades de la sierra ecuatoriana, Quito y Cuenca, el género femenino es significativamente mayor
con 70% y 80% respectivamente, mientras que, en las ciudades de la costa, Guayaquil y Manta, el género
masculino es representativo con el 72% y 68% respectivamente

De un total de 221 municipios, 160 disponen sus desechos en botaderos a cielo abierto, perjudicando y
contaminando los recursos suelo, agua y aire. Esto, ademas, afecta a la salud de la poblacién, en especial de los
grupos de minadores (un minador es una persona que se encarga de la separacion manual de desechos sélidos
en el sitio de disposicion o transferencia) o recicladores de base que trabajaban en condiciones inadecuadas.

El sector agricola es el tercer emisor de GEI segun el Inventario de 2012 y supone el 18,7% de las emisiones de gases
de efecto invernadero a nivel nacional, siendo las principales categorias las emisiones provenientes del uso de
pesticidas y abonos nitrogenados (“suelos agricolas”) y la ganaderia intensiva (emision de metano por parte del
ganado, o “fermentacion entérica”). Estas dos actividades provocan importantes emisiones de metano y 6xidos de
nitrégeno.

Las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura son unas de las que mayor empleo generan en el pais, y
en ellas trabaja aproximadamente el 26% de todos los trabajadores. Sin embargo, su participacion dentro del PIB es
inferior a la de otras actividades (7,60%). La agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura emplean al 24,5% de las
mujeres y al 29,5% de los hombres trabajadores.

Figura 23. Evolucién del porcentaje de empleos en agriculturay ganaderiay desglose por sexo
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10. Derechos sobre la tierra. Las mujeres suelen tener menos derechos legales sobre la tierra y, cuando tienen tierras

11.

propias, sus parcelas suelen ser relativamente pequefias. En las zonas agricolas del Ecuador, solo el 25,4% de
las mujeres son duefias de sus tierras. Este porcentaje es uno de los mas altos que se observan a nivel de
Latinoamérica y el Caribe:

Figura 24. Porcentaje de explotaciones agricolas que son manejadas por mujeres en paises de América
Latina
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Fuente: FAO. Base de datos Género y Derecho a la tierra (afios segun pais, 2002-2014)

Productos agricolas de mayor provecho econémico en manos de los hombres. La mayor porcion de la
produccién agricola en Ecuador corresponde a banano, café, cacao, flores y cereales. Estos productos generan
una parte de las divisas del pais ya que se orientan al mercado externo. De acuerdo con los resultados de la
ESPAC, la superficie de produccién agropecuaria (cultivos permanentes, transitorios y barbecho, pastos naturales
y cultivados) en 2015 fue de 5,67 millones de hectareas. La mayor superficie de suelo cultivable esta destinada a
pastos cultivados (44,63%). Los cultivos permanentes se orientan, principalmente, a la cafia de azUcar, banano y
palma africana, siendo los cultivos de mayor produccion a nivel nacional. Estos ocupan el 26,15% de la superficie
de produccién agropecuaria. Por su parte, los cultivos transitorios representan el 16,76% de la superficie de labor
agropecuaria, correspondiente a arroz, maiz duro seco y papa (INEC, 2015).

Del total de unidades de produccién agricolas (UPA) que estan a cargo de las mujeres, el 46,7% tienen una
extensién menor a 1 ha. y el 16,1% menos de 2 has, es decir, el 62,8% de mujeres producen en UPAS menores a
2 has (lll Censo Nacional Agropecuario INEC, 2000 en Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
2014-2017). Estos datos reflejan las desigualdades y discriminacién de género en el derecho al acceso a tierra,
gue, a decir de las mujeres rurales, se agrava por el avance del modelo de produccién agrario y rural basado en la
expansion de la agroindustria, monocultivos (palma africana, teca) y camaroneras (Esmeraldas y Los Rios).

Aunque las mujeres sean el 25.4% de los productores agropecuarios, no son ellas las que mayor provecho
econdmico obtienen de la produccion. Los cultivos con mayor rendimiento en Ecuador son la cafia de azlcar para
azucar (tallo fresco) y el cacao (almendra seca), que son producidos en mayor proporcion por los hombres que por
las mujeres.
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Figura 25. Participacion de productores agropecuarios en cultivos de mayor superficie y mayor
rendimiento, por sexo
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Fuente: INEC, 2019.

Emisiones de metano por la ganaderia y consumo de carne. Seis provincias de la Costa concentran la mayor
cantidad de poblaciéon de ganado de carne. Manabi es la provincia de mayor produccion (40%). Esta provincia
junto con Loja, Pichincha, Azuay, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi y Carchi son las que mas consumen carne,
segun datos oficiales.

La poblacién ecuatoriana consume cada afio, en promedio, 54 kilogramos de distintas variedades de carne: 32 kg
de carne de pollo; 12 kg de cerdo y 10 kg de res y pescado. La produccién de carne genera distintas cantidades
de GEI dependiendo del tipo de ganado, siendo la carne de res la que mayores emisiones de GEI provoca. La
cantidad de consumo de carne de res en Ecuador (menos de 10kg/hab/afio) es baja comparada con otros paises
de la region como Colombia, donde se consumen 20 kg de carne de res anuales por habitante o Argentina o
Uruguay, donde se consumen hasta 80 kg/hab/afio.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), el consumo de carnes y embutidos (salchicha,
jamon y similares) varia de acuerdo a la edad. Los hombres, de 31 a 50 afios, comen 183 gramos al dia y las
mujeres 144 gramos. Ambos son el grupo mas numeroso en cuanto a consumo. Este consumo puede tener
implicaciones para la salud. La Organizacién Mundial de la Salud recomienda no consumir mas de 500 gramos a
la semana de carnes rojas, mientras que con respecto a los embutidos aconseja ingerir poco o nada.

Diferencias en el acceso a créditos. La discriminacion de género en los mercados de crédito y a servicios
financieros dificulta que las agricultoras y ganaderas adquieran mano de obra o nuevas tecnologias menos
agresivas con el medio. Un estudio realizado por BanEcuador en 2016 afirma que las mujeres recibieron menos
créditos que los hombres los afios 2013, 2014 y 2015, con diferencias importantes. El estudio no detalla en qué
utilizaron las mujeres y los hombres el dinero proveniente del servicio crediticio, ni cémo fue su retorno a la banca
ni caracteriza el cumplimiento de los plazos de devolucién segin sexo.

Figura 26. Recepcién de créditos en Ecuador, desagregado por sexo. Afios 2013-2015
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Uso del tiempo de las mujeres rurales. Segun los datos de la Encuesta del uso del tiempo del INEC (2012), las
mujeres trabajan 18 horas mas que los hombres a la semana a nivel nacional. Pero la diferencia es ain mas
llamativa en las mujeres rurales, que dedican 23 horas mas que los hombres rurales, frente a las &reas urbanas,
donde las mujeres trabajan 15 horas méas que los hombres. La brecha entre hombres y mujeres rurales indigenas
es aun mayor (24 horas).

Los roles de género en el &rea rural y poblaciones indigenas provocan una gran falta de tiempo para que estas
mujeres puedan desarrollar otras actividades. Es necesario que las tareas domésticas y el cuidado de los nifios
sean repartidos en términos de igualdad dentro del hogar para que la mujer rural se haga duefia de su tiempo y
pueda aumentar su autonomia econdmica, o para que disponga de mas tiempo para formarse o participar en
procesos comunitarios.

Violencia de género en el area rural. La Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las mujeres del INEC (2011) revela que 6 de cada 10 mujeres sufren violencia de género. Este porcentaje
sube al 70% en dos situaciones: cuando las mujeres se casaron o unieron cuando tenian menos de 19 afios, y
cuando las mujeres han tenido menor acceso a la educacién. Las mujeres que mas temprano se casan o unen y/o
gue menor acceso tienen a la educacion suelen ser las mujeres rurales y, entre ellas, las indigenas.

Actividades cotidianas de hombres y mujeres en la ganaderia. El proyecto de Ganaderia Climaticamente
Inteligente (GCI) que se esta desarrollando en varias provincias de Ecuador ha permitido tener informacién sobre
los roles de mujeres y hombres en la ganaderia, su uso del tiempo y labores que realizan.

En las siete provincias estudiadas, las jefas de hogar asumen, en su mayoria, todas las actividades de la ganaderia
y la agricultura destinada al consumo familiar y al mercado, se encargan de las tareas del hogar, del cuidado de
hijos e hijas y de la crianza de animales menores, responsabilidades que les ocupa todo el dia y parte de la noche.
Los hombres, en contrapartida, se ocupan de las actividades que generan mayores ingresos econémicos y que,
en la mayoria de los casos, estan relacionadas con el empleo fuera de la finca.
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Figura 27. Descripcion por region del tiempo y actividades cotidianas de hombres y mujeres en la ganaderia
de Ecuador (segun las realidades de las zonas de intervencién del Proyecto GCI).
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_ e En las zonas en las que predomina el ganado de leche, la ganaderia es parte sustantiva
Sierray de las labores cotidianas de las mujeres, ya que son ellas las que, en la mayoria de los
Amazonia casos, conducen esta actividad. Ademas, en los lugares donde el ganado esta amarrado,

el ordefio se torna una actividad sumamente demandante.

e En sus testimonios, las ganaderas manifiestan que “no hay ni domingo para descansar,
todos los dias son iguales, las vacas comen todos los dias, un dia que no se ordefie, se
mueren”. El testimonio refleja, por un lado, la dureza del trabajo y, por el otro, el poco
tiempo que tienen para la recreacién y el descanso.

Costa e Tanto para ganaderos como para tenedores de ganado, las labores cotidianas de las
mujeres y de los hombres exigen una inversion significativa de tiempo y dedicacion.

e Dentro de las familias donde la ganaderia no representa la principal fuente de ingresos,
las actividades tradicionalmente realizadas por los hombres actualmente son cubiertas por
las mujeres. Por ejemplo, para el rodeo del ganado las mujeres deben organizarse una o
dos veces a la semana para ir a los potreros. Esto implica que muchas productoras se
vean en la necesidad de delegar algunas tareas domésticas a sus hijas e hijos pequefios,
y asi poder solventar la ausencia de los esposos.

» Ellas combinan tiempos y trabajos con el fin de cumplir con el hogar y la ganaderia.

Figura 28. Descripcion de los roles de hombres y mujeres en la actividad ganadera en Ecuador (segun las
realidades de las zonas de intervencion del Proyecto GCI).

ACTIVIDAD ROLES DE HOMBRES Y MUJERES

e Una de las responsabilidades de los hombres es la poda de arboles y el mantenimiento

Pastos, arboles, de los pastos y cercas vivas. Esto requiere un manejo de maquinaria como la
cercas vivas y motoguadafia y de herramientas y materiales como maderos, alambres, entre otros.
eléctricas ¢ Algunas productoras que trabajan en ausencia de sus esposos repican el pasto con el

machete todos los dias.

e En la ganaderia lechera mas productiva, las mujeres que lideran esta actividad, al igual
que los hombres, contratan trabajadores para que igualen o limpien los pastizales con
motoguadafa. Lo que hace que esta actividad sea responsabilidad de los hombres.

e En la Costa sucede lo mismo con las actividades de mantenimiento haciendo que las
mujeres tengan poca o0 ninguna participacion en las mismas.

Ordefio e El ordefio es una actividad que realizan las mujeres en casi todas las provincias de
intervencion del Proyecto GCI, a excepcion de Manabi. Hay hombres que también
ordefian, hacen quesos y apoyan en el traslado de los envases de la leche a los centros
de acopio o a la casa.

e En su mayoria este oficio que comprende la venta de leche, elaboracion y comercializacion
de quesos y quesillos es absolutamente femenino.

e La produccién de quesos y venta de leche hacen que la mujer tenga cierta autonomia
econdémica. El dinero de este trabajo es manejado por ellas y las inversiones son
destinadas a la alimentacion, educacion y transporte escolar, medicinas e insumos
veterinarios.

e En las asociaciones ganaderas de la Costa con las que trabaja el proyecto GCI (Santa
Elena y Guayas) cada vez se incorporan mas mujeres, no solo al ordefio, sino al trabajo
de la ganaderia por la ausencia de los hombres.

Manejo del hato ¢ En los sistemas productivos de leche y de carne participan mujeres y hombres ganaderos.
lechero y de la Sin embargo, existen preferencias por uno y otro sistema. Por ejemplo, la produccion
carne lechera la manejan en su mayoria las mujeres, mientras que en la de carne predominan

los hombres.
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‘ACTIVIDAD ROLES DE HOMBRES Y MUJERES

e Aun cuando la monta es el proceso reproductivo mas utilizado en la ganaderia, los
hombres son los mas interesados en la inseminacion y cuentan con experiencias previas.
La inseminacion es un dominio masculino, debido a los roles de género que sitian a la
ganaderia como una actividad de fuerza fisica que se atribuye a los hombres.

e Aunque aun son pocas las ganaderas que estan incursionando en esta practica,
estereotipos como el mencionado anteriormente contribuyen a invisibilizar su trabajo. Por
ello es importante que las mujeres ganen espacios y accedan a nuevos conocimientos y
practicas GCI.

Sanidad animal y ¢ Las mujeres, como encargadas de la salud familiar, tienen un conocimiento acumulado
el uso de plantas sobre el uso de plantas medicinales y las utilizan para aliviar dolores, fiebres e
medicinales inflamaciones de vacas y terneros.

e El uso de plantas medicinales en la ganaderia es una practica que contribuye a la
economia de los sistemas familiares de produccion y al ambiente donde se desarrollan las
actividades ganaderas

Propiedad de la ¢ Las herencias via paterna o materna son uno de los mecanismos mas accesibles para que

tierray del las mujeres obtengan tierras.

ganado e La propiedad del ganado se considera que es de la pareja, y después de los hijos e hijas
por igual.

e Las maquinarias y herramientas utilizadas para las actividades ganaderas como las
bombas de agua, motoguadafias, motosierras y vehiculos son de propiedad de los
hombres.

e Desde un enfoque de género se confirma que las mujeres del sector rural legalmente
casadas se han beneficiado de la titulacién conjunta. No sucede lo mismo con las uniones
de hecho sin legalizar, en las que al no constar las mujeres como copropietarias legales
de la tierra quedan desprotegidas en caso de separacion.

3.3.5 USCUSS - USO DE SUELO, CAMBIO DE USO DE SUELO
Y SILVICULTURA

La deforestacion, la quema de zonas selvéticas para convertirlas en zonas de labranza y ganaderia y la extraccion de
madera, suponen nada menos que el 25,35% de las emisiones de gases de efecto invernadero en Ecuador. Se trata
del segundo sector en Ecuador que mas GEI emite a la atmdsfera. Hay que tener en cuenta que esta partida no sélo
genera gases de efecto invernadero, sino que ademas reduce la capacidad del planeta para enfrentarse al cambio
climatico al reducirse la superficie de bosgques que absorben el CO2 y generan oxigeno.

Dentro de este sector, el 96,78% de las emisiones se debe a la disminucion de la superficie de tierras forestales que
se convierten en tierras agricolas (ampliacion de la frontera agricola).

17.Beneficiarios de proyectos de mitigacion en el sector USCUSS. El Programa Socio Bosque (PSB), creado en
el afio 2008 tiene como objetivo principal conservar los bosques y paramos nativos en el Ecuador, a través de la
entrega de incentivos dirigidos a la proteccion y conservacion de bosques de propiedad privada y/o comunitaria.

El PSB es un programa del Ministerio del Ambiente que provee de incentivos monetarios no reembolsables a
finqueros y comunidades indigenas, que voluntariamente se comprometen a la conservacion y proteccion de sus
bosques nativos y de otros tipos de vegetacién nativa para el desarrollo de planes de conservacién. El incentivo es
canalizado a través de planes de inversion que incluyen actividades de produccion sostenible, educacion, salud y
fondos comunales.

Figura 29: Resultados y resumen general del proyecto Socio Bosque, 2018.

CONVENIOS AREAS BAJO INCENTIVO ANUAL BENEFICIARIOS
CONSERVACION (HA)

2.681 1.616.263,63 $ 10.548.256,67 174.971

Fuente: Pagina web de Sociobosque
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No se dispone de datos de personas (desagregadas por sexo) y comunidades beneficiarias del proyecto Socio
Bosque. Este seria un dato interesante para poder analizar la distribucion de las ayudas y su efecto en la
comunidad.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuenta también con otro Programa de Incentivos para la Reforestacion
con fines Comerciales que busca establecer plantaciones forestales con un enfoque comercial, mediante la
instrumentacion de un programa de incentivos econémicos y la puesta en marcha de una estrategia de monitoreo
y control técnico. Con esto se pretende aprovechar tierras improductivas, subutilizadas o con potencial forestal. En
este caso tampoco se dispone de datos para poder analizar la distribucion de los incentivos.

En los ambitos internacional, regional y local la mayoria de los esfuerzos en la lucha contra el cambio climatico se han
centrado en mayor medida en la mitigacion, con el objeto de lograr una reducciéon de gases de efecto invernadero
(GEI). Pero existe un consenso cientifico sobre la inevitabilidad de los efectos del cambio climatico, incluso aunque
seamos capaces de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles propuestos en los protocolos
internacionales. Por ello, no hay que minimizar la importancia de las politicas de adaptacion.

Aunque el cambio climético es un fendmeno global, los impactos previstos sobre las distintas regiones del mundo son
diferentes. Los dafios se pueden producir sobre el &mbito ambiental, econdmico y social, incluyendo pérdidas humanas
y afecciones a la salud, dafios a viviendas e infraestructuras, perdida de negocios o disminucion de la productividad
laboral. La vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio climatico dependen de las caracteristicas fisicas, biolégicas,
ecolbgicas, econdmicas, sociales y culturales de cada lugar, por lo que es fundamental el papel de los gobiernos a
distintos niveles territoriales en la identificacion y valoracion de los riesgos climaticos (FEMP, 2010).

Figura 30. Impactos observados atribuidos al cambio climéatico en América Central y del Sur que figuran en
las publicaciones cientificas

Nieve, hielo, rios y o Retroceso de los glaciares andinos
lagos, inundaciones y
sequia e Cambios en los caudales extremos del rio Amazonas

¢ Modificacion de los patrones de descarga en los rios en la region occidental de los
Andes

e Aumento del flujo fluvial en las subcuencas del rio de La Plata, mas alla del aumento
debido al cambio de uso del suelo

Ecosistemas terrestres e« Aumento de la mortalidad de los arboles y de los incendios forestales en la Amazonia

e Degradacion del bosque pluvial y recesion en la Amazonia, mas alla de las
tendencias de base de la deforestacion y degradacion de las tierras

Erosion costeray e Aumento de la decoloracién de los corales en la zona occidental del Caribe, mas alla
ecosistemas marinos de los efectos de la contaminacion y las perturbaciones fisicas

e Degradacién de manglares en la costa norte de América del Sur, mas alla de la
degradacion debida a la contaminacion y al uso del suelo

Produccion de e Mayor vulnerabilidad de los agricultores indigenas Aymara de Bolivia debido a la

alimentos y medios de escasez de agua, ademas de los efectos de la creciente tensién social y econémica

subsistencia e Aumento de los rendimientos agricolas y expansion de las zonas agricolas en la
zona suroriental de América del Sur, ademas del aumento debido a la mejora de la
tecnologia

Fuente: IPCC, Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas
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Figura 31. Cambios observados en temperatura y precipitacion
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Ecuador estéa sufriendo importantes retrocesos en los glaciares: en Chimborazo y Carihuairazo los glaciares a menos
de 5.300 m préacticamente han desaparecido y el hielo ha disminuido un 45% entre 1976 y 2006, y en Antisana ha
retrocedido en 300 m desde mediados del s. XVIII (200 m en el s.XX).

Segun el 5. Informe del IPCC, en el area que engloba Ecuador se prevén los siguientes cambios:

Figura 32. Cambios regionales proyectados en temperatura, precipitaciéon y climas extremos

‘ REGION ’ VARIABLE ’ CAMBIOS PROYECTADOS

Precipitacién en la banda 5°N-10°S Aumento de 30-40%

< Aumento de temperatura para 2100 en la banda Aumento de 3°C a 5°C

5 5°N-10°S

8 Noches de calor para 2100, banda Aumento de 3% a 18%
5°N-5°S
Fuertes precipitaciones en la banda 5°N-5°S Aumento de +75 a +105 dias
Precipitacion para 2100 Disminucion del 10% a 30%

@ Aumento de temperatura para 2100 Aumento de 3°C

% Noches de calor para 2100 Aumento de 3% a 18%

<
Fuertes precipitaciones Reduccion de 75 a 105 dias

< Precipitaciones para 2100 Aumento de 20-30%

g Aumento de temperatura para 2100 Aumento de 5°C a 7°C

2 Noches de calor para 2100 Aumento de 12% a 15%

=

< Fuertes precipitaciones Aumento de +75 a +105 dias

Fuente: IPCC, AR5 Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability




METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 34

Figura 33. Riesgos clave regionales del cambio climatico y potencial de reduccién de los riesgos mediante
acciones de adaptacién

AMERICA CENTRAL Y DEL SUR
RIESGO CLAVE CUESTIONES DE ADAPTACION Y PERSPECTIVAS

Disponibilidad de agua en las regiones
semiaridas y dependientes del deshielo
de los glaciares y en América Central

e Gestion integrada de los recursos hidricos

e Gestiobn de inundaciones urbanas y rurales (incluida la
infraestructura), sistemas de alerta temprana, mejores
predicciones meteorolégicas y de la escorrentia y control de
enfermedades infecciones.

Inundaciones y deslizamientos de tierra
en zonas urbanas y rurales debido a la
precipitacion extrema

e Desarrollo de nuevas variedades de cultivos mas adaptadas al
cambio climatico (temperatura y sequia)

e Compensacion de los impactos de la menor calidad alimentaria en

Menor produccion de alimentos y calidad la salud humana y animal

alimentaria

e Compensaciones de los impactos econémicos del cambio de uso
del suelo

e Fortalecimiento de los sistemas y practicas derivados de los
conocimientos indigenas tradicionales

e Desarrollo de sistemas de alerta temprana para el control y
mitigacion de enfermedades basado en fuentes climaticas o de
otro tipo pertinentes. Hay muchos factores que inducen una mayor
vulnerabilidad

Difusion de las enfermedades
transmitidas por vectores en altitud y
latitud

o Establecimiento de programas para ampliar los servicios basicos
de salud publica

Fuente: IPCC, Cambio climatico 2014. Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Resumen para responsables de politicas

A lo largo de la historia, las diferentes regiones y comunidades se han adaptado al clima, su variabilidad y sus
extremos, y los han afrontado, con diversos grados de éxito. Habitualmente se emplean soluciones basadas en la
ingenieria y la tecnologia, como la gestion de riesgos de desastre y la gestion de los recursos hidricos, pero
ultimamente se estd comprobando que las medidas sociales e institucionales pueden dar resultados positivos.

La equidad y la justicia social no pueden alcanzarse sin reconocer las diferencias entre hombres y mujeres en relacion
con su vulnerabilidad y resistencia, y los distintos factores que contribuyen a la vulnerabilidad. Es necesario reconocer
esas diferencias a la hora de hacer frente a las consecuencias del cambio climéatico. En este apartado se muestran
algunas de las diferencias identificadas.

3.3.6 PATRIMONIO HIDRICO

El IPCC ha observado cambios en los caudales de agua y la disponibilidad de agua en América del sur, y se prevé
gue continuaran en el futuro, afectando a regiones ya de por si vulnerables. La criosfera andina se esta retirando, y el
derretimiento de nieve y hielo, junto con las cambiantes precipitaciones, estan afectando la distribucion estacional de
los caudales de agua, lo que afecta a la escorrentia y los recursos hidricos aguas abajo en términos de cantidad y
calidad.

El riesgo de escasez de agua ird en aumento debido a reducciones de precipitacién y aumentos de evapotranspiracion
en regiones semiaridas, lo que afectara al suministro de agua para las ciudades, generacion de energia hidroeléctrica
y la agricultura.
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18.Uso del agua en Ecuador. El 88% de la poblacion ecuatoriana se aloja en la cuenca del Pacifico, donde se

19.

encuentra el 31% de los recursos hidricos del pais. A nivel nacional el 80% de la poblacién nacional tiene acceso
al agua y el 64.5% tiene algun tipo de saneamiento, sin embargo, en el promedio rural, estas cifras disminuyen
llegando a coberturas de menos del 40% en comunidades menores a 200 familias. Se espera que el cambio
climatico exacerbe estas condiciones, agravando el acceso al agua de la poblacién, en especial en las zonas mas
vulnerables. Este escenario afectaria sensiblemente la disponibilidad de agua para la produccién de alimentos y
demés usos y podria desencadenar conflictos y competencia por parte de los usuarios por el uso, redistribuciéon y
autorizaciones de uso y aprovechamiento del recurso hidrico. En cualquier caso, las tierras agricolas de regadia
no suponen un alto porcentaje en el pais.

Figura 34. Tierras agricolas de regadio (% del total de tierras agricolas) en Ecuador
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

Las dificultades en el acceso al agua las podrian sufrir en mayor dimensién las mujeres campesinas, ya que
disponen de menores ingresos econdmicos y mas dificil acceso a créditos financieros, materiales agricolas,
mercados o cadenas de productos cultivados de alto valor.

En el Encuentro Nacional de Mujeres Rurales “Democracia Paritaria y Agenda 2030” organizado por ONU Mujeres,
FAO, PMA y la Alcaldia de Quito en 2017, las mujeres rurales consideraron que, aunque la Constitucion del 2008
garantiza el acceso al agua para las comunidades tanto para consumo humano como para riego, el agua esta
acaparada en las floricolas, bananeras y las grandes haciendas. También consideran que la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento limitaba la gestion comunitaria y participacién de los usuarios del agua tanto en la
administracion, uso y gestion de este recurso.

Inundaciones y deslizamientos y su afeccion a las mujeres. El aumento de eventos de lluvias torrenciales,
aumento de precipitaciones y la retirada de los glaciares podria causar inundaciones y deslizamientos. Los
impactos de las lluvias torrenciales se podrian manifestar en la regidn costera y andina, principalmente en la zona
centro y sur, mientras que aquellos relacionados al periodo de escasez de precipitacion se acentuarian en la zona
central de la Costa y en las zonas central y sur de la Sierra. El retroceso de glaciares podria tener repercusiones
significativas entre los usuarios del agua, en comunidades andinas, especialmente relacionadas a riesgos de
deslizamientos. El retiro de glaciares también podria impactar las actividades en ecosistemas de alta montafia
como el turismo alpino, el montafismo, y turismo de aventura.

A nivel mundial, desastres naturales como las sequias, las inundaciones y las tormentas se cobran la vida de un
niamero mayor de mujeres que de hombres, sobre todo de chicas jovenes. Un estudio sobre los efectos de los
desastres naturales en 141 paises puso de manifiesto que, como promedio, producen mas victimas mortales entre
las mujeres que entre los hombres, o bien se cobran la vida de mas mujeres jévenes que hombres. Esas diferencias
persisten en proporcion a la gravedad de los desastres y dependen de la situacion socioeconémica de la mujer del
pais afectado. Los efectos son méas graves en los paises donde la situacion social, econdmica y politica de la mujer
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es mala. En los paises donde las mujeres tienen una situacién comparable a los hombres, los desastres naturales
afectan a hombres y a mujeres casi por igual (Neumayer y Plimper 2007). En el mismo estudio se indica que es
dificil que las diferencias fisicas entre ambos sexos expliquen esas discrepancias, y que la explicacién podria
encontrarse en las diferencias sociales.

Los papeles asignados socialmente a cada sexo influyen en la respuesta de los hombres y mujeres ante un
desastre. Por ejemplo, en las culturas latinas, la expectativa de que los hombres se comporten con “heroismo” y
valentia, les obliga a asumir conductas de riesgo ante situaciones de peligro y aumenta la probabilidad de que
puedan perder la vida en una situacion extrema. Las nifias y las mujeres pueden estar peor preparadas para hacer
frente a desastres como las inundaciones al carecer de competencias para la superviviencia, debido a la existencia
de normas y expectativas relativas a lo que se considera una conducta “apropiada” de las nifias y mujeres. Por
ejemplo, en algunos paises de América Latina y Asia, a menudo las mujeres y las nifias no aprenden a nadar por
razones de recato y pudor (Aguilar, 2004).

El acceso a la informacion climatica y las respuestas a los desastres climaticos varian dependiendo del sexo de
los afectados. Por ejemplo, en sociedades donde la mayoria de las mujeres se quedan en casa o en parcelas
familiares, donde a menudo no hay radio y, por consiguiente, no hay prondsticos de lluvia disponibles, serd méas
dificil para ellas tomar las medidas adecuadas, lo que implica una menor capacidad de adaptacion para estas
mujeres. Esto mismo ocurre si la informacion llega por medio de redes y foros en los que las mujeres no forman
parte o no pueden atender por estar ocupadas en las tareas domésticas.

La mayor mortalidad de nifias y mujeres también puede reflejar las practicas sexistas discriminatorias que existen
en algunas zonas de bajos recursos econémicos: cuando hay que tomar una decisién dificil en lo que respecta a
la asignacion de recursos, se beneficia con mayor frecuencia a los varones. Ello podria afectar a los intentos de
rescate y a la distribucion de alimentos y prestacion de atencion médica.

Para finalizar, la falta de poder de decision de las mujeres puede entrafiar un grave peligro en casos de desastre,
por ejemplo, cuando se les prohibe que abandonen su casa aunque suba el nivel de las aguas, y deben esperar a
gue una autoridad masculina les de permiso o las ayude a irse (Bradshaw, 2010).

En el caso de Ecuador no se dispone de datos desagregados por sexo que puedan indicar una mayor afeccion de
los eventos climéticos (inundaciones y deslizamientos) sobre las mujeres.

Ecuador es un pais con una gran diversidad bioldgica, y esta biodiversidad y las funciones ecosistémicas son muy
sensibles al cambio climéatico, lo que puede provocar potenciales impactos y dafios al patrimonio natural. Ecosistemas
de alta montafia como los paramos, costeros como los manglares, toda la Amazonia ecuatoriana, asi como la region
insular con las Islas Galadpagos son altamente fragiles y en consecuencia altamente vulnerables a los impactos
esperados del cambio climatico, en el corto, mediano y largo plazo. Las especies que habitan estos ecosistemas son
especialmente vulnerables a las amenazas climaticas debido a que se producen modificaciones en sus habitats, lo
que fuerza su desaparicion o modifica su comportamiento adquirido a través del proceso evolutivo. Por ejemplo, se
conoce que los biomas andinos mostraran desplazamiento vertical ascendente, siendo el paramo el bioma que sufra
la mayor pérdida de su area actual de distribucion. Los resultados reportados para el grupo de especies de plantas y
aves presentan un patron similar.

Ademas, el aumento de la agricultura extensiva e intensiva llevan a la deforestacion y la degradacion de la tierra, lo
gue aumenta estos impactos negativos del cambio climatico, a pesar de que las tasas de deforestacién en la Amazonia
han disminuido sustancialmente. La expansion de la agricultura, en algunas regiones asociada con el aumento de las
precipitaciones, ha afectado a ecosistemas fragiles, como los bordes de la selva amazénica y los andes tropicales.

Se espera que el cambio climatico aumente las tasas de extincion de especies. Por ejemplo, la pérdida de especies
de vertebrados hasta 2100 puede llegar al 90% en areas especificas de las montafias de los Andes. Sin embargo,
Ameérica del Sur todavia tiene grandes extensiones de cobertura de vegetacion natural, de las cuales el Amazonas es
el ejemplo principal. Las practicas de adaptacioén basadas en el ecosistema son cada vez mas comunes en la region,
tales como la gestion efectiva y el establecimiento de areas protegidas, acuerdos de conservacion, y manejo
comunitario de areas naturales.



METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 37

20.Productos forestales no madereros y plantas medicinales. La pérdida de biodiversidad puede agravar la
situacion ya de por si precaria de muchas mujeres rurales que dependen de productos forestales no madereros
para obtener ingresos, de los remedios medicinales tradicionales, de suplementos nutricionales en periodos de
falta de alimentos y de un banco de semillas de distintas variedades de plantas necesario para cultivar productos
agricolas alternativos en una situacion climatica muy variable. Asi pues, la pérdida de biodiversidad amenaza a la
alimentacion, la salud y los medios de subsistencia de las mujeres y sus comunidades (Boffa, 1999; Pisupati y
Warner, 2003, Roe et al., 2006; Arnold, 2008).

La pérdida de biodiversidad puede impactar de forma desproporcionada sobre las mujeres y las nifias al aumentar
el tiempo necesario para obtener los recursos necesarios, como agua, lefia y plantas medicinales, lo que reduce
el tiempo que pueden dedicar a la educacion y a actividades que generan ingresos.

21.Toma de decisiones en cuestiones relacionadas con la biodiversidad. Es importante que las mujeres
participen en las decisiones relacionadas con la biodiversidad para garantizar que los esfuerzos de conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad sean exitosos a largo plazo. Esto es especialmente cierto para las mujeres
indigenas y rurales, que a menudo estdn mas marginadas en los procesos de toma de decisiones. Los roles y
responsabilidades particulares de las mujeres que viven en estrecha relacion con el medio natural llevan a las
mujeres a desarrollar un conocimiento Unico relacionado con la biodiversidad debido a sus necesidades y
especificas. Por lo tanto, estan en una posicion Unica para aportar sus perspectivas y proponer nuevas soluciones
para abordar los problemas de la biodiversidad.

A nivel internacional, se esté trabajando para garantizar que el proceso para desarrollar el Marco Global de
Biodiversidad (CBD) para después de 2020 sea inclusivo en términos de género y que las mujeres puedan liderar
el proceso.

Dentro de los Sectores Estratégicos, se encuentran los subsectores de infraestructura (vias, puertos, facilidades de
produccién minera y petrolera, entre otros) y produccién de energia hidroeléctrica. Las que se encuentran en la Costa
y en las cuencas hidrograficas del Paute, Coca, y Pastaza, son especialmente vulnerables debido al incremento de la
frecuencia e intensidad de las amenazas climaticas y eventos extremos, ambos en términos de déficit y exceso de
precipitacion (por deslizamientos, o por el aumento del flujo de sedimentos hacia reservorios).

A este sector le corresponden las mismas consideraciones que se incluyen en los sectores “Patrimonio Hidrico” y
“Asentamientos humanos”.

Los asentamientos humanos y las ciudades del Ecuador son particularmente vulnerables frente a las amenazas
climaticas. La infraestructura de viviendas con caracteristicas inadecuadas y localizadas en areas de riesgo
(caracteristicas comunes de asentamientos informales) incrementa los niveles de vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico.

La rapida urbanizacion y el crecimiento de las grandes ciudades en los paises en desarrollo han estado acompafiados
de la expansion de comunidades urbanas muy vulnerables que viven en asentamientos informales, muchos de los
cuales se hallan en terrenos expuestos a los fendmenos meteoroldgicos extremos. Es el caso de las ciudades como
Quito y Guayaquil y otras ciudades medianas y pequefias, especialmente en la costa, que presentan este tipo de
asentamientos irregulares y en condiciones de riesgo.

22.Riesgo en la costa. Segln el IPCC, el 30% de la poblacién de Latinoamérica y el Caribe vive en areas costeras
directamente expuestas a eventos climaticos. Las grandes poblaciones costeras estan relacionadas con la
transformacion que han estado experimentando los ecosistemas marinos en la region.



23.

METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 38

Aunque el nivel del mar varié de 2 a 7 mm/afio de media en Latinoamérica y el Caribe entre 1950 y 2008, en la
costa ecuatorial, la influencia del fenémeno El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) hace que muestre una menor
variacion (de aproximadamente 1 mm/afio).

En Ecuador hay 586,1 km? de tierra urbana donde la elevacion es inferior a 5 metros, y 3.262,5 km? en territorio
rural, y que podrian verse afectados por impactos costeros.

Figura 35. Impactos y dindmicas costeras en Latinoamérica y el Caribe
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Una de las soluciones para proteger la linea de costa para reducir los riesgos de inundaciones es la restauracion
de manglares. La pérdida de manglares hace que aumente la exposicion de las costas a las mareas
meteorologicas, la erosion costera, la intrusion salina y a los ciclones tropicales.

En las dltimas cuatro décadas se han perdido 56 396 hectareas en Ecuador, un area casi el doble que Quito (32
400 hectéareas). Ecuador posee alrededor de 160.000 hectareas de manglar que se extienden a lo largo de la costa
de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro, y también crecen en las Islas Galapagos. Las
formaciones mas importantes se sitian en los estuarios de los rios Mataje-Santiago-Cayapas, Muisne, Caojimies,
Chone, Guayas, y Jubones-Santa Rosa-Arenillas.

El MAE ha llevado a cabo una iniciativa basada en incentivos econémicos para la conservacion de estos
ecosistemas, llamada Socio Manglar. Actualmente, mas de 23.000 hectareas de manglar estan recibiendo el apoyo
de Socio Manglar.

Estos incentivos econémicos directos, tienen como objetivo consolidar los Acuerdos de Uso Sustentable y Custodia
de los Manglares otorgados a comunidades y usuarios ancestrales para garantizar la conservaciéon de los
manglares, y de este modo, mejorar las condiciones de vida de la poblacién que vive de este recurso. No se dispone
de datos de personas (desagregadas por sexo) y comunidades beneficiarias del proyecto Socio Manglar.

Riesgo en zonas urbanas. Mediante la mejora de la vivienda y la construccion de infraestructuras resilientes y la
reduccion de los déficits de servicios basicos, se podrian conseguir reducir la vulnerabilidad y la exposicion en las
zonas urbanas. Suele obrar en favor de la adaptacion una mayor capacidad, voz e influencia de los grupos de
bajos ingresos y las comunidades vulnerables en las politicas de mejora urbanas. Es necesario que los hogares y
comunidades mas pobres tengan el conocimiento y la informacion suficientes en relacién con las amenazas
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climéaticas de los que pueden ser victimas para que puedan actuar en caso de desastres y aumentar asi su
resiliencia al cambio climatico. Como se ha indicado en el sector de patrimonio hidrico, muchas veces este
conocimiento e informacién no llegan a la poblacién femenina.

Desastres naturales en Ecuador. No existen datos sobre los efectos del cambio climéatico en la poblacién
ecuatoriana, pero se podria analizar cémo afectan otros desastres naturales que se comportan de la misma forma
que los desastres climaticos. Asi, los terremotos son el fendmeno que mejor se podria estudiar.

Figura 36. NUmero de muertes, personas Figura 37. Niumero de personas desplazadas
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El el terremoto de abril de 2016 en la costa norte de Ecuador, segun registro no definitivo del Ministerio de
Seguridad, murieron 282 hombres y 329 mujeres (54% mujeres). Ademas, murieron 95 nifias y nifios, lo que
representa el 15,5% del total. Hubo también personas heridas, 12 personas desaparecidas y 80 000 desplazados.
Se perdieron 21. 823 empleos y hubo una afectacion importante de los medios de vida para la poblacion local.

Violencia tras un desastre. Segun el Informe mundial sobre desastres, en términos generales se reconoce que
las mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de ser victimas de violencia sexual, explotacion sexual, malos tratos,
trata y violencia doméstica en situaciones de desastre (FICR, 2007). Las mujeres que han sido objeto de violencia
antes de un desastre estdn mas expuestas a sufrir una mayor violencia tras una catéstrofe; pueden quedarse
aisladas y perder el contacto con sus familias, amigos y otras posibles redes de apoyo y proteccion. Después de
un desastre natural, las mujeres corren un mayor riesgo de ser victimas de violencia doméstica y sexual, y podrian
evitar el uso de refugios por miedo (Davis et al., 2005; FICR, 2007). Tras una catastrofe, muchas adolescentes
informan de niveles altos de acoso y abuso sexual, y se quejan de falta de intimidad en los refugios de emergencia.

Tras el terremoto de 2016 en la provincia de Manabi hubo casos de violencia de género como una tentativa de
abuso sexual a un adolescente en un albergue de la ciudad de Portoviejo donde el abusador fue apresado, la
violacién a una nifia de 10 afios por un militar durante la entrega de asistencia humanitaria (apresado y sentenciado
a 29 afios y 4 meses), una tentativa de femicidio contra una mujer que se encontraba en un albergue y que también
fue sancionado, o situaciones de violencia intrafamiliar (muchas de ellas provocadas por la negativa de las mujeres
a mantener relaciones sexuales en condiciones que no garantizaban la intimidad necesaria). En cualquier caso, es
probable que gran parte de los casos de violencia de género no hayan sido reportados por miedo, falta de canales
a los que dirigirse, o falta de consciencia sobre el caso de abuso sufrido por parte de la propia victima.

Segun un estudio de Oxfam tras el terremoto, la proteccion de las mujeres fue una de las mayores debilidades
durante la respuesta post-terremoto. Se partia de problemas pre-existentes de acoso, abuso y violencia en la zona
afectada, que se acentuaron por la emergencia. Oxfam realiz6 una encuesta preguntando por la percepcion de
seguridad tras el terremoto. El 80% para hogares encabezados por hombres y 63% para hogares encabezados
por mujeres consideraron que el nivel de seguridad para las mujeres no habia cambiado tras el terremoto, mientras
que el 18% de los hogares encabezados por mujeres y el 8% de los hogares encabezados por hombres opinaron
que el nivel de seguridad habia empeorado.
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Segun el IPCC, las sequias, heladas y eventos meteoroldgicos extremos han causado en el pasado, y podrian causar
en el futuro, pérdidas en la produccién agricola, pesquera y acuicola, lo que puede intensificarse con la amenaza del
cambio climatico. Sobre la base de muchos estudios que abarcan un amplio espectro de regiones y cultivos, se
concluye que los impactos negativos del cambio climatico en el rendimiento de los cultivos son mas comunes que los
impactos positivos.

En relacion con los principales cultivos (trigo, arroz y maiz) en las regiones tropicales y templadas, las proyecciones
sefialan que el cambio climatico sin adaptacion tendra un impacto negativo en la produccion, aunque puede haber
localidades individuales que resulten beneficiadas de este aumento de la temperatura.

26.Afeccion a la agricultura y acceso a créditos. En el caso de los agricultores y agricultoras, la inseguridad
producida por la irregularidad de las precipitaciones y la variabilidad de las temperaturas puede verse agravada
por la relativa falta de bienes y tierras de cultivo y, por la falta de derecho a poseer las tierras que se cultivan. El
crédito disponible para adquirir tecnologia agricola adecuada que haga frente a estos desafios que plantea el
cambio climético (por ejemplo, sistemas de regadio, variedades de semillas adecuadas a la climatologia,
fertilizantes, edificios de mayor eficiencia energética) es limitado, y como hemos visto anteriormente, suele
proporcionarse mayoritariamente a los hombres frente a las mujeres.

27.Impacto sobre los hogares més pobres. La variabilidad del clima podria agravar otros factores de estrés,
especialmente para las personas que viven en la pobreza, y afectar a sus medios de subsistencia, reduccion en
los rendimientos de los cultivos o, indirectamente, por el aumento o inestabilidad en los precios de los alimentos.

La migracion de especies marinas hacia latitudes mas altas supone un riesgo de disminucion del suministro, los
ingresos y el empleo en los paises tropicales, con posibles implicaciones para la seguridad alimentaria o los
ingresos por comercio, como el camardn en Ecuador.

28. Impacto sobre las mujeres ganaderas. Los impactos del cambio climatico afectan la actividad ganadera
reduciendo la cantidad y calidad del producto (leche o carne) y de los ingresos econdmicos asociados a su
comercializacién, y podria afectar principalmente a las mujeres rurales de estratos marginales y mercantiles con
poco o ningln acceso a créditos y bajo nivel educativo. De esta forma, se sostiene el circulo de la pobreza.

Segun el IPPC, los cambios en el clima y los patrones climéticos (especialmente incremento de temperatura y periodos
prolongados de precipitacion extrema) estan afectando negativamente la salud humana en Latinoamérica al aumentar
la morbilidad, la mortalidad, y discapacidades, y a través de la aparicion de enfermedades en areas previamente no
endémicas. Los factores relacionados con el clima estan asociados con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, enfermedades transmitidas por vectores y por el agua (malaria, dengue, fiebre amarilla,
leishmaniasis, célera y otras enfermedades diarreicas), hantavirus y rotavirus y enfermedades renales. La
contaminacion del aire se ha asociado con problemas relacionados con el embarazo y la diabetes, entre otros. Las
vulnerabilidades varian con geografia, edad, género, raza, etnia y estatus socioeconémico.

29. Proliferacion de enfermedades tropicales transmitidas por mosquitos: El 70% del territorio ecuatoriano se
localiza en areas tropicales y subtropicales, por lo que cuenta con habitats favorables para el desarrollo y
propagacion de vectores trasmisores de enfermedades como por ejemplo dengue, malaria y leishmaniasis. Uno
de los vectores mas relevantes, el mosquito de la especie Aedes aegypti, se ha detectado hasta los 1650 metros
sobre el nivel del mar en la cordillera oriental. El aumento de las temperaturas podria extender las areas afectadas
por el mosquito. Las poblaciones que viven en la Costa y Amazonia ecuatoriana son especialmente vulnerables a
este tipo de enfermedades actualmente, pero las areas localizadas en la zona pie de monte en los Andes
ecuatorianos, que atraviesan de norte a sur el pais podrian verse afectadas en breve.
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Segun los datos de Subsecretaria Nacional de Vigilancia de la Salud Publica, las mujeres son méas afectadas por
enfermedades transmitidas por mosquitos, con diversa variabilidad dependiendo de la enfermedad transmitida,
siendo las mujeres mas afectadas por ZIKA, fiebre Chikungunya y Dengue.

Figura 38. Mujeres y hombres afectados por enfermedades de transmision por vectores entre 2013 y 2018
en numero absoluto y porcentaje que representan las mujeres.
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Zika. En el afio 2017, el grupo de edad mas afectado fue el comprendido entre 20 a 49 afios que corresponde al
60,04% de los casos; de este grupo el 82,6% eran mujeres. Debe decirse que se prioriza la prueba de laboratorio
para las mujeres embarazadas, por lo que es mas facil de detectar la enfermedad en estos casos, pudiendo pasar
desapercibida si no se realizan las pruebas de laboratorio.

Figura 39. Grupos de edad con Zika, por sexo. Afio 2017
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El Zika en mujeres embarazadas es especialmente preocupante, ya que puede dar lugar a sindromes congénitos
(se dieron 20 casos de microcefalia asociada a ZIKV y 1 caso de malformacion congénita sin microcefalia entre
2016 y primer trimestre de 2018) o sindromes neuroldgicos (se dio 1 caso de Encefalitis asociada a Zika y 3 casos
de Sindrome de Guillain Barré asociado a ZIKV).

Se espera que las mujeres se ocupen de cuidar de estas personas enfermas o dependientes. Ello reduce el tiempo
de que disponen para generar ingresos y formarse, lo que, cuando se combina con el aumento de los gastos
médicos que hay que afrontar para curar las enfermedades de su familia, da lugar a un aumento de la pobreza,
gue, a su vez, es un importante determinante de la salud. Ello también significa que tienen menos tiempo para
contribuir a los procesos comunitarios de toma de decisiones.
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Malaria. El aumento de las temperaturas puede traducirse en un incremento de la transmisién de la malaria en
algunos lugares. Las mujeres embarazadas son especialmente vulnerables a la sufrir esta enfermedad, pues a los
mosquitos transmisores de la enfermedad les resultan mas “apetecibles” que las mujeres no embarazadas (podria
ser porque aumenta el ritmo respiratorio, y/o porque aumenta flujo de sangre en la piel aumentando la temperatura
en el abdomen en casi un grado, o por ir mas al aseo de noche fuera del entorno de las mosquiteras, etc.). El
problema es similar al de la fiebre Zika.

Olas de calor. Existen datos que demuestran que la vulnerabilidad a las olas de calor varia en funcion del sexo,
que pueden ser por el efecto combinado de influencias fisiolégicas, conductuales y socialmente construidas. Por
ejemplo, durante la ola de calor que sufriéo Europa en 2003, murié un mayor nimero de mujeres que de hombres;
de hecho, la mayoria de los estudios realizados en Europa demuestra que las mujeres tienen mayor probabilidad
de morir a consecuencia de este tipo de fendmenos. Es posible que haya razones de caracter fisiolégico que
expliquen por qué las mujeres de edad avanzada corren un mayor riesgo de perder la vida (Burse, 1979; Havenith
et al., 1998). Los factores sociales también pueden desempefiar un papel importante a la hora de determinar el
riesgo de padecer los efectos negativos de las olas de calor. La vulnerabilidad puede deberse al mayor aislamiento
social, que puede agravarse cuando se avanza en la edad, los hombres son mas proclives que las mujeres a
realizar actividad fisica cuando la temperatura es muy alta...

Las politicas de adaptacion al cambio climatico han evolucionado desde las intervenciones basadas en las
infraestructuras, mas habituales hace unos afios, a enfoques centrados en el desarrollo de la poblacién que tienen
como objetivo atajar las causas profundas de la vulnerabilidad, como la pobreza, la falta de capacidad de accion y
decision, las deficiencias y desigualdades de la asistencia sanitaria, la educacion, las redes de proteccion social y
la igualdad de género.
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PARTICIPACION

Las mujeres en todo el mundo estan subrepresentadas en los puestos de toma de decisiones relacionados con
cuestiones ambientales y de desarrollo sostenible. Las mujeres también estdn muy por detras de los hombres en el
logro de un empleo remunerado en los sectores relacionados con la industria y con los recursos naturales,
especialmente en las ingenierias, la agricultura, la pesca y la silvicultura, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados.

Para avanzar en la igualdad de género es necesario visualizar la desigual participacion de hombres y mujeres en todos
los sectores relacionados con el cambio climatico.

31.

32.

Representacion politica de las mujeres en las areas relacionadas con el cambio climético. Segun un estudio
realizado por UICN en 2015, Ecuador tiene una representacion femenina por encima de la media en acuerdos
internacionales, y es un referente en cuestiones ambientales a nivel de Latinoamérica, aunque las mujeres que
trabajan en areas ambientales con un conocimiento técnico experto no llegan a ocupar puestos de liderazgo en la
misma proporcién que los hombres.

Figura 40. Porcentaje de representantes (mujeres y hombres) en el gobierno, asociaciones y en
delegaciones de Ecuador en acuerdos internacionales en materia de cambio climatico y medio ambiente
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El Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), es la instancia de alto nivel politico de la Estrategia
Nacional de Cambio Climético (ENCC) para la coordinacion y articulaciéon de politicas, medidas y acciones para
enfrentar el cambio climético. Entre los responsables politicos de los organismos que componen el CICC, el 30 %
son mujeres (3 mujeres frente a 7 hombres en mayo de 2019).

Educacion universitaria en areas relacionadas con el cambio climatico. En los estudios relacionados con el
medio ambiente, se observan algunas titulaciones con escasa presencia de mujeres: mientras que el nimero de
mujeres matriculadas en grados mas técnicos y quizas relacionados con sectores profesionales mas
masculinizados como la ingenieria, industria, la construccion y el sector agrario es significativamente inferior al de
los hombres, en otras titulaciones relacionadas con la gestion o la investigacion ambiental se observan porcentajes
similares de estudiantes hombres y mujeres
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Figura 41. Mujeres y hombres que realizan estudios universitarios en diferentes ramas relacionadas con el
medio ambiente y el cambio climético en 2015
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33.Conocimientos cientificos y matematicos en la Educacion Bésica. El Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA) de la OCDE se desarrollé por primera vez en Ecuador en 2017, con mas de
6.000 estudiantes que tomaron la evaluacién en lectura, matematicas y ciencias. El programa evalla la calidad,
equidad y eficiencia de los sistemas escolares. Los resultados indican que Ecuador se encuentra entre los cinco
paises a nivel internacional con las mayores brechas de género en matematicas: los hombres se desempefian 20
puntos por encima de las mujeres, diferencia equivalente a casi un afio de escolaridad. La diferencia en el
desempefio en ciencias a favor de los nifios también es considerable (15 puntos). En lectura, la brecha es a favor
de las mujeres en Ecuador, con 8 puntos de diferencia.

Las ciencias y las mateméaticas son dos areas de conocimiento esenciales para la comprension del fendmeno del
cambio climatico. Esta brecha puede hacer que en el futuro estas mujeres se decanten por estudios que no
requieran grandes conocimientos de ciencias y matematicas (ingenierias y tecnologias, ciencias, etc.).

Figura 42. Diferencias por sexo en el desempefio en lectura, mateméaticas y ciencias en Ecuador, 2017.
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El estudio de la OCDE alerta de esta diferencia en los resultados, y recomienda cambios en cada aula y en la
metodologia de ensefianza en cada docente. La diferencia en puntajes de matematicas entre hombres y mujeres
puede producirse por varias causas. Una de las causas estudiadas es la de los estereotipos: segln estos
estereotipos, los nifios tendrian habilidades matematicas innatas, en contraste con las nifias, que serian mas
trabajadoras, pero menos brillantes. Esta es una distinciéon que los nifios internalizan a la edad de seis afios, segun
las investigaciones (de Lin Bian, Sarah-Jane Leslie y Andrei Cimpian. Am. Psychol. 73). Y todo esto influye en el
ciclo de desarrollo mental de expectativas diferenciales, confianza en si mismo y toma de riesgos que lleva a los
nifios y nifias a diferentes trayectorias de carrera y éxito. La encuesta PISA identificé a nivel global que las nifas
siguen teniendo una baja creencia en si mismas, en comparacion con los nifios, en su capacidad para alcanzar
objetivos en la ciencia. A veces son los propios docentes los que hacen diferenciaciones al momento de ensefiar
la materia.

Otra de las causas que puede explicar esta brecha es el tiempo que nifias y nifios dedican a tareas domésticas.
Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de 2012, hay un alto porcentaje de
mujeres que no asisten a centros educativos debido a que debe realizar las labores del hogar (17,7% de las mujeres
frente al 0,5% de los hombres que tienen ese problema) o porque la familia no se lo permite (3,2% de las nifias
frente al 0,1% de los nifios).

Mujeres en procesos participativos relacionados con el cambio climatico. En el proceso participativo basado
en el enfoque de género para la redaccion de la NDC, se busco la reflexion y formulacion de propuestas que
promuevan el involucramiento de mujeres y hombres de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y privadas
y representantes de los diferentes niveles de la administracion publica. Tanto los ejes transversales como los
principios estan orientados al uso de mecanismos de participacion ciudadana que promuevan los derechos e
igualdad de oportunidades en la construccion de medidas para la reduccion de GEI.

A lo largo del proceso de validacién técnica y politica del documento de la NDC participaron actores
gubernamentales, no gubernamentales, academia, sector privado, gobiernos locales, etc, siendo estos los datos
del proceso:

Figura 43. Namero de acciones de participaciéon en relacion con la NDC y participacion de mujeres

Numero de talleres realizados 30

NuUmero de reuniones bilaterales Mas de 75
con instituciones sectoriales

Numeros de personas involucradas 1000 (dato aproximado)

Numero de instituciones Mas de 150 entidades del sector publico, privado,
involucradas academia, sociedad civil y organismos internacionales.
Participacion equitativa 50% hombres y 50% mujeres (dato aproximado)

Fuente. Primera NDC de la Republica de Ecuador, 2019.
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4. PASOS PARA INCORPORAR EL
ENFOQUE DE GENERO EN LA
POLITICA CLIMATICA

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) ha reconocido que
“el cambio climatico tiene el potencial de exacerbar las desigualdades de género y aumentar la vulnerabilidad de las
mujeres” (IPCC, 2007).

La situacion de mayor vulnerabilidad al cambio climatico que enfrentan las personas no solo se debe a factores
climaticos, sino también a procesos sociales como la mayor marginacién social, econémica, cultural, politica y/o
institucional por motivos de género, clase, etnia, edad, entre otros. Las diferencias reducen la capacidad adaptativa
de estas personas a los riesgos climéticos.

Por otro lado, las mujeres pueden ser agentes del cambio hacia una sociedad baja en carbono, pero para ello es
necesario que puedan ser escuchadas en los espacios de toma de decisiones, y que tengan las mismas posibilidades
de empleo, promocion, capacitacion, o acceso a créditos que los hombres.

Las politicas de cambio climatico ofrecen, por tanto, la posibilidad de mejorar en la igualdad de género, e introducir
cambios en las relaciones de género tradicionales, siempre que se disefien y ejecuten con enfoque de derechos
humanos y de género.

En esta primera parte del capitulo se describen los pasos habituales para la integracién del género en cualquier
politica publica. En la segunda parte se desarrolla cada uno de los pasos en el contexto de la politica climatica de
Ecuador, y se describen las acciones necesarias para incorporar el enfoque de género en la Contribucion Determinada
a nivel nacional de Ecuador, comunicada a la CMNUCC en marzo de 2019.

BREVE RESUMEN DE LOS PASOS GENERALES PARA INTEGRAR EL GENERO EN
LAS POLITICAS PUBLICAS

ANALISIS DE
i DEFINIR LA META MONITOREO Y
LINEA DE GENERO LGN COMUNICACION
BASE EV

1. LINEA DE BASE

La linea base describe la situacion antes de la intervencion de la politica, esto es, el punto de partida. La linea
de base suele tener un caracter cuantitativo y se obtiene a partir de un conjunto de indicadores en el momento
de iniciarse las acciones planificadas. Estos datos serviran como punto de comparacion para las futuras
evaluaciones que se realicen y para determinar si se han alcanzado o no los objetivos propuestos.
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¢ Qué informacion tenemos? ¢Se encuentra ya en marcha algun proyecto o intervencion relacionado con el
objetivo que nos hemos planteado?

En este paso se realiza un mapa con la informacion de la que se dispone, los estudios que se han realizado o
se estan realizando, y los planes/programas/proyectos que estan en marcha en relacion con la politica de interés,
también de proyectos que ya han terminado o que estan planificadas. Se trata de un paso que introduce la
eficiencia en el proceso de incorporacién del enfoque de género por medio de la identificaciéon de informacion
valiosa disponible que puede servir para los siguientes pasos, evitando realizar esfuerzos adicionales.

En este paso se debe compilar toda la informacion disponible a nivel nacional y sectorial para poder determinar
la precisién de la informacion y la necesidad de recopilacion de datos adicionales. Los resultados de este paso
pueden documentarse en una nota provisional para que las partes interesadas clave puede ayudar a facilitar la
recopilacion de informacion adicional.

El analisis de género es la piedra angular de la incorporacién de la perspectiva de género. En el andlisis se utiliza
una combinacion de datos cualitativos y cuantitativos para entender como y por qué las mujeres y los hombres
se ven afectados de manera diferente dentro de un contexto o sector particular.

El analisis de género debe revelar los impactos diferenciados por sexo que estan determinados por roles de
género, brechas socioeconémicas, u otro tipo de barreras, que hacen que hombres y mujeres no se adapten a
estos impactos de la misma manera.

También proporciona una visién de las perspectivas y circunstancias diferenciales de las mujeres y hombres
dentro del sector especifico de politica/programa/proyecto, como: sus necesidades, derechos, prioridades,
acceso, uso y control sobre los recursos y los procesos de toma de decisiones, asi como las relaciones
socioecondmicas impactadas por caracteristicas como la edad, origen étnico, ingresos, clase y salud. El analisis
de género también deberia aclarar el potencial de la politica/programa/proyecto para reforzar o reducir las
desigualdades de género, al tiempo que identifica los diversos tipos de conocimiento que tanto las mujeres como
los hombres tienen y que pueden contribuir en la elaboracion de soluciones efectivas y sostenibles.

En este paso en el que se empieza a incorporar el enfoque de género, es muy importante la capacidad técnica
y el compromiso politico de las instituciones. Ademas, al utilizar el enfoque de género es importante tener una
mirada Inter seccional que considere edad, etnia, discapacidad, movilidad para asegurar un analisis integral

Sabemos que se busca avanzar hacia la igualdad de género, pero ¢ cual es exactamente la meta?

La meta establecida hacia la igualdad de género sera el punto de inicio para disefiar
politicas/programas/proyectos sensibles al género. Por ello es importante hacer explicita la dimensidn de género
entre los objetivos de la politica. Los planes tienen un plazo de vigencia marcado, por lo que seria recomendable
que se fijen las metas concretas que se espera conseguir en ese plazo (3, 4, 5 afios).

La inclusion de compromisos claros para lograr los objetivos de género permite la formulacion de indicadores,
gue ayudaran a garantizar que las cuestiones de género reciban atencién continua durante todo el ciclo de vida
de las politicas/programas/proyectos.
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Si los pasos anteriores han sido efectivos, el andlisis de género desarrollado en el paso anterior debe permitir el
disefio de intervenciones con perspectiva de género mediante la identificacion de puntos de entrada especificos
en las politicas/programas/proyectos.

Los pasos anteriores sirven como base para introducir la consideracion de género, pero también se deben tener
en cuenta otras consideraciones (de coste-eficiencia, ambientales, sociales o culturales) para el desarrollo de
legislacion, politicas y programas en diferentes sectores y a diferentes niveles (local, nacional y regional / publico
y privado).

Asimismo, se recomienda realizar un mapeo de los potenciales socios y partes interesadas para identificar qué
individuos y grupos seran afectados, mostraran oposicion o podrian facilitar la implementacion de la
politica/programa’/proyecto. Estos actores, junto con las instituciones locales, puedan proporcionar conocimiento
de la realidad sobre el terreno de las barreras de género, como las formas en que las mujeres pueden verse
impedidas de acceder a los servicios y beneficios derivados de la intervencion, asi como resaltar el conocimiento
y las habilidades de las mujeres en el contexto sectorial que pueden ser utilizadas para implementar
intervenciones mas efectivas.

En este trabajo llamaremos monitoreo (o seguimiento) al proceso que dura todo el ciclo de vida de la intervencion,
mientras la evaluacion seria un proceso periédico, generalmente a la mitad y al final del ciclo de vida del programa
0 proyecto.

En este paso es clave establecer indicadores sensibles y/o transformadores de género, tanto cualitativos como
cuantitativos. Es necesario contar con datos de linea de base, por lo que los indicadores deben ser fijados en
una etapa temprana de la incorporacién de la perspectiva de género en una politica/programa/proyecto
(preferiblemente durante el disefio inicial de una intervencién). Los indicadores deben formularse para monitorear
los impactos y el progreso en relacién con los objetivos y metas de género, e integrarse en el sistema general
de monitoreo. El seguimiento continuo permitira incorporar medidas correctivas en caso de identificar
desigualdades de género que puedan surgir durante la implementacion de la politica/programa/proyecto, y para
identificar buenas practicas.

Se recomienda disefiar e implementar una estrategia de comunicacioén efectiva sobre los avances en la ejecucion
de la politica, pensado en un publico diverso: las y los empleados publicos que participan en la politica, las
personas encargadas de formular politicas y quienes toman decisiones de alto nivel, diferentes grupos dentro de
la sociedad civil (hombres, mujeres, activistas, asociaciones, academia, etc.), y posibles socios de la cooperacion
nacional e internacional.
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A continuacioén, se detalla como podrian desarrollarse los pasos generales descritos en el apartado anterior en el
contexto de la NDC de Ecuador:

La linea de base de la primera NDC de Ecuador (2020-2025) deberia contar con datos de emisiones de gases de
invernadero (por sector e iniciativa), datos y su respectivo analisis de la vulnerabilidad del territorio y de las personas
a los efectos del cambio climético, y datos o indicadores especificos de género para el afio de referencia.

La NDC de Ecuador cuenta con 11 sectores priorizados. Los sectores de mitigacién son los establecidos por el IPCC,
mientras que los de adaptacion son propios del pais. Es necesario que la linea de base sea tanto a nivel nacional
(general) como por sectores. Ademas, conviene que aparte de los aspectos de género se incorporen datos sobre
interculturalidad e intergeneracionalidad y otras caracteristicas de desigualdades cruzadas, en la medida de lo posible.

En el apartado 3 se ha realizado un primer acercamiento a la situacion del género y el cambio climatico en Ecuador
gue pueden servir para establecer la linea de base en cuestiones como la igualdad de acceso de hombres y mujeres
al trabajo, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones o las diferencias en los efectos del cambio climatico
sobre mujeres y hombres. Asimismo, en el documento Indicadores de género para el sistema MRV de la accion
climatica de Ecuador se han seleccionado una serie de indicadores de género que complementan esta informacion.

Estas son algunas de las caracteristicas de la situacién de base:

e Habitos, usos y consumo sostenible: segun los datos recopilados, las mujeres de Ecuador tienen habitos
de consumo y costumbres mas proximos a los patrones sostenibles que los hombres. Por ejemplo, en el caso
de los desplazamientos, utilizan medios menos demandantes de combustibles (47,6% utilizan el transporte
colectivo y el 32,9% se desplazan a pie, frente al 43% y 28,6% de los hombres), o en el caso del ahorro
energeético en la vivienda son las mujeres las que hacen mayores esfuerzos de ahorro.

e En cambio, en lo relacionado con el empleo en los sectores mas relacionados con las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y la industria y servicios verdes con mayor potencialidad para reducir tales
emisiones, las mujeres representan una baja proporcién de la fuerza laboral (22% en el sector energético,
14% en el sector de la construccion o del cemento). En algunos sectores, como el de los residuos, las mujeres
ocupan los puestos de trabajo con peores condiciones, como el de las recicladoras de base.

e En aquellos eventos climéaticos que pueden ser causados por el cambio climético, las mujeres y nifias
pueden verse mas afectadas por los hombres debido a los roles de género y a practicas sexistas
discriminatorias (falta de informacién, menor preparacion en caso de eventos extremos, comportamientos
heroicos y autoritarios de los hombres que dejan sin margen de actuacion a las mujeres, etc.)

e Y enloreferente a la participacion politica, se puede decir que, aunque Ecuador tiene una representacion
femenina por encima de la media en Latinoamérica, por ejemplo, en sus delegaciones para acuerdos
internacionales (30% mujeres), todavia se encuentra lejos de ser paritaria.

Se puede encontrar un resumen de la informacion recopilada en el Anexo Ill. Resumen del andlisis inicial de género
en los sectores de la NDC.
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Para conocer la situacion de las mujeres en su diversidad y su papel en la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a sus efectos, es necesario hacer un mapa de cada uno de los sectores priorizados de la NDC. Se trata
de hacer un inventario de lo que se conoce y no se conoce en relacion con las cuestiones de género en cada sector,
asi como identificar politicas o proyectos que ya estan en marcha, que ya han terminado o que estan planificadas.
Para ello es necesario conocer la legislacion, los estudios e investigaciones realizados por los distintos ministerios u
otros estudios hechos por las universidades, ONGs o por la cooperacién nacional o internacional.

No se requiere ningun recurso financiero adicional para realizar este ejercicio, ya que lo puede realizar el personal
técnico de las instituciones, pero puede llevar tiempo (una o dos semanas) recopilar la informacién necesaria por
sector.

Este trabajo debe hacer aflorar la informacion existente en forma de estadisticas oficiales y registros administrativos
de cada institucion que sean relevantes para el sector. En el trabajo Indicadores de género para el sistema MRV de la
accion climética de Ecuador se realiz6 un primer intento por completar un listado de estadisticas oficiales en relacion
con el cambio climatico y el género. Se puede utilizar ese documento como informacién bésica a completar.

En el trabajo Metodologia para garantizar la incorporacion del enfoque de género en la conformacion, funcionamiento
y competencias del CICC se realiza una primera aproximacion a programas y proyectos con enfoque de género
relacionada con el cambio climético que desarrollan las distintas instituciones publicas de Ecuador. Esta informacion
también puede servir de base para completar el mapeo.

Se sugiere que el mapeo de la situacidn por sectores de la NDC se realice al mismo tiempo que se elabora el plan de
implementacion, para que pueda alimentar ese proceso. Se deberia realizar un mapa por sector. Se propone que el
ministerio referente del sector sea el responsable de elaborar el mapeo. Otra alternativa es que sean los grupos de
trabajo (GT) del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) los responsables de completar el mapa para
cada uno de los sectores:

Energia: Ministerio del Ambiente (MAE) o Grupo Patrimonio Natural: Ministerio del Ambiente (MAE) o GT
de Trabajo (GT) de Energia, Sectores Agricultura, USCUSS, Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico,
Estratégicos y Productivos, Industrias, Residuos, Soberania alimentaria, Mares y Océanos del CICC.
Asentamientos Humanos y Movilidad del CICC
Patrimonio Hidrico: Secretaria del Agua (SENAGUA) o GT
Procesos Industriales: Ministerio de Industrias y Agricultura, USCUSS, Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico,
Productividad (MIPRO) o GT de Energia, Soberania alimentaria, Mares y Océanos del CICC.
Sectores Estratégicos y Productivos, Industrias,
Residuos, Asentamientos Humanos y Movilidad Asentamientos Humanos: Ministerio de Desarrollo Urbano y
del CICC Vivienda (MIDUVI) o GT de Energia, Sectores Estratégicos y
Productivos, Industrias, Residuos, Asentamientos Humanos y
Agricultura: Ministerio de Agriculturay Ganaderia Movilidad del CICC, GADs
(MAG) o GT Agricultura, USCUSS, Patrimonio
Natural, Patrimonio Hidrico, Soberania Estratégicos (Hidrocarburos, Mineria y Electricidad):
alimentaria, Mares y Océanos del CICC. Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
(MERNNR) para Hidrocarburos, Mineria y Electricidad, y
Uso del Suelo, Cambio de Uso de la Suelo y Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) para
Silvicultura (USCUSS): Ministerio de Agricultura Transporte, o GT de Energia, Sectores Estratégicos vy
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Productivos, Industrias, Residuos, Asentamientos Humanos y

Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico, Soberania Movilidad del CICC, GADs
alimentaria, Mares y Océanos del CICC.

Residuos: Ministerio del Ambiente (MAE) o GT

Soberania Alimentaria, Agricultura y Ganaderia:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) o GT Agricultura,

de Energia, Sectores Estratégicos y Productivos, USCUSS, Patrimonio Natural, Patrimonio Hidrico, Soberania
Industrias, Residuos, Asentamientos Humanos y  alimentaria, Mares y Océanos del CICC.
Movilidad del CICC, GADs

Salud: Ministerio de Salud Publica (MSP) o GT Salud y Grupos
de Atencion Prioritaria del CICC

El mapeo de la situacion de cada sector nos puede dar un primer indicio sobre los aspectos en los que seria necesario
incorporar la perspectiva de género o qué nuevas politicas o programas podrian plantearse.

Ejemplo de mapeo de la situacion para el sector de Residuos:

SECTOR: RESIDUOS

Marco politico legal Las instituciones competentes en la gestion de residuos soélidos son los municipios. La

y de las
instituciones

Qué sabemos

Estadisticas

informacion sobre sus actividades se puede conseguir por medio de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME).

Existe un Programa Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (PNGIDS).
Ademas, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) puede tener informacion sobre la
calidad de las aguas, caracteristicas de lixiviados, etc. asociados a los residuos.

Acceso a sistemas de
reciclaje y habitos de
consumo y reciclaje

Trabajo en el sector del
reciclaje y emprendimiento

Participacion en la
toma de decisiones
sobre el tratamiento
de residuos

oficiales y registros
administrativos
disponibles

Datos e indicadores
del dltimo afio
disponible
(cuantitativos y
cualitativos)

Estudios e

investigaciones
disponibles

e Separacion de residuos de
distinto tipo en el hogar segin
sexo del jefe del hogar. Datos
anuales del INEC (ENEMDU.
Modulo ambiental)

e Cantidad de residuos
recogida por los GAD.
Registro administrativo. Dato
anual

e Registro administrativo de
instalaciones de tratamiento y
almacenamiento de residuos.
MAE

Separacion de residuos de

distinto tipo en el hogar segun

sexo del jefe del hogar:

- Residuos orgéanicos: 28,16%
H, 24,05% M

- Papel/cartén: 21% H, 22,33%
M

- Pléastico: 31,82% H, 35,95%
M

- Vidrio: 12,75% H, 12,54% M

Datos de empleo, desempleo e -

ingresos  desagregados  por
sexo. ENEMDU-INEC. Dato
anual.

Encuesta Estructural
Empresarial — ENESEM. INEC:
Datos anuales de:

e Empleados por sexo y por

cédigo de actividad
economica

e Ingresos por puesto, sexo y
cédigo de actividad
economica

Empleo en empresas medianas y
grandes dedicadas a actividades
de recogida y tratamiento de
residuos: 16,7% M, 83,3%H.

Entre los recicladores de base
(20.000 personas
aproximadamente): 54% M, 46%
H.

Existe un estudio de la Iniciativa
Regional para el Reciclaje
Inclusivo (IRR) que analiza la
situacion de los recicladores de
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base en Ecuador con datos
desagregados por sexo.

Programas y El Programa Nacional para la - -
proyectos en Gestion Integral de Desechos
marcha lya Sélidos (PNGIDS) cuenta con un
realizados/previstos enfoque sistematico,

multidisciplinario e intersectorial,
pero que no hace referencia al
género.

Se recomienda, asimismo, realizar un nuevo mapeo de sectores justo antes de iniciar el disefio de la nueva NDC, para
poder observar los avances logrados en relaciéon con la informacién disponible, el desarrollo de planes con enfoque
de género y el progreso en estudios de género sectoriales entre 2020 y 2025. Estos nuevos mapas, seran, ademas,
una de las bases para el disefio de la nueva NDC.

La plantilla para la realizacién de mapeo de la situacion por sectores se encuentra en el Anexo |I. Herramienta 1 —
Ejercicio de mapeo de género.

En estos ejemplos solo se ha hecho referencia a datos desagregados por sexo, pero el analisis seria mas completo si
se pudieran recopilar datos de grupos especificos de mujeres (por edad, grupo socioeconémico, mujeres por ambito
territorial-costa, sierra, Amazonia— mujeres de diversas nacionalidades indigenas, mujeres con discapacidad, entre
otras) si los hubiera.
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Tras el mapeo de la situacion como analisis inicial por sector, se deberia realizar un analisis de género en profundidad
para cada sector. Para realizar este analisis es necesario, otra vez, disponer de informacion desagregada por sexo.
La informacion estadistica oficial y de registros administrativos ya la habremos identificado en el paso anterior del
mapeo, pero puede ser necesario recopilar mas datos a través de entrevistas, talleres y discusiones, nuevas
encuestas, consultas, revisiones de bibliografia, investigacion de campo o datos generados a través de politicas e
investigaciones académicas.

En el andlisis de género se deberian tratar, al menos, los siguientes elementos:

Analisis de la capacidad de género de las instituciones y L . .
potencialidad del marco politico legal Analisis a partir de documentos normativos

Andlisis del sector en torno a:
a) division sexual del trabajo

b) acceso a los recursos, uso y control sobre los mismos
(empleo, servicios, educacion, formacion, proteccion

SRl PrOEEEE, SINMENEERES, 21, Informacion principalmente cuantitativa:

estadisticas oficiales, estudios especializados e
investigaciones académicas en la materia,
entrevistas, talleres y discusiones, nuevas
encuestas, investigacion de campo.

c) participacion en las instituciones y en qué medida éstas
tienen la capacidad (o no) de representar los intereses
y necesidades de mujeres y hombres

d) estado de salud y calidad de vida L ,
Desagregacion de los datos segln sexo y

e) caracteristicas sociales y econémicas de los distintos analisis segin otros ejes de desigualdad (edad,
grupos, cémo interacttia el género con otros ejes de €tnia, diversidad, territorio, etc.)
igualdad

f) elementos generadores de igualdad (incluyendo
aspectos que puedan estar funcionando como “activos
en género”)

Identificacion de necesidades, expectativas, creencias,
valores, costumbres y opiniones de hombres y mujeres en
torno al sector

Informacion principalmente cualitativa: estudios
especializados en la materia analizados desde
un enfoque de género.

Diferencias, desigualdades y brechas de género Indicadores cuantitativos y cualitativos que
permitan la identificacion de desequilibrios,
barreras y obstaculos

Fuente: Tabla adaptada de Guia para incorporar el enfoque de género en la planificacion de politicas sociales, Junta
de Andalucia (2016).

Esta tabla proporciona una relacion no exhaustiva de ciertos elementos que pueden ser empleados en un analisis,
pero se deberia completar con las caracteristicas especificas del sector. En el Anexo |. Herramienta 2 — Ejemplo de
preguntas para el analisis de género-Energia, se muestran las preguntas que se podrian responder en un andlisis de
género para proyectos en general, y para el sector especifico de la Energia.
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Las preguntas de género que se deben realizar varian de un sector a otro (Energia, Agricultura, Residuos, etc.), e
incluso de un subsector a otro (dentro del sector de la Energia, por ejemplo: transporte, generacion de energia,
urbanismo y construccion, eficiencia energética, bioenergia, etc.).

La informacion analizada en este paso es la base sobre la cual se desarrollan las acciones de transversalizacion de
género posteriores, por lo que es importante que sea lo mas completa posible. Puede ser necesario asignar un
presupuesto para desarrollar el trabajo de campo, los talleres, encuestas, u otros recursos para levantamiento de
informacién, asi como contar con recursos humanos adecuados.

La bibliografia revisada coincide en que este andlisis deberia ser realizado por personal experto con estas
caracteristicas:

- Una persona experta en género o gerente del proyecto de transversalizacion con conocimiento sobre el
contexto local, regional y nacional. La persona experta en género deberia tener conocimientos especificos
del sector, contar con el tiempo necesario para analizar los datos y acceso a recursos financieros para nuevas
investigaciones.?

Se propone que la persona especialista en género sea personal del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, el
punto focal de género de la institucion que lidere el andlisis por sector, o especialista externo contratado.

Para conseguir nueva informacién necesaria para poder desarrollar un analisis de género apropiado, para todos los
sectores en general, pero sobre todo en los sectores de USCUSS (mitigacion) y Patrimonio Natural y Patrimonio
Hidrico (adaptacion), se propone la realizacion de talleres con actores clave como asociaciones de mujeres y
representantes de pueblos y nacionalidades, puesto que la informacién es especialmente escasa en estos casos. En
el Anexo V. Organizaciones para la igualdad de género en temas de cambio climatico se proponen una serie de
organizaciones que podrian disponer de informacion valiosa para desarrollar el andlisis de género.

En los talleres se utilizaran enfoques y métodos participativos culturalmente apropiados, que ademas de ayudar a
recopilar informacion sobre el contexto, usos y percepciones de hombres y mujeres, ayuden a sensibilizar y a construir
capacidades, a reflexionar y a valorar la experiencia de los participantes, especialmente de aquellas mujeres y grupos
mas discriminados o de mayor vulnerabilidad. En algunos contextos socioculturales, puede ser (til contar el apoyo de
traductores cuando no se conoce la lengua materna de la poblacién a entrevistar, ademas de contar con materiales
educomunicacionales como herramientas de apoyo.

El analisis de género consistira, por tanto, en hacer las preguntas correctas especificas para el sector, en responder
a las preguntas con informacion relevante, y finalmente, llegar a entender las causas de raiz de las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres (desigualdades estructurales y relaciones de poder) que vaya mas alla de la
enumeracion de las diferencias observadas entre mujeres y hombres.

2 CMNUCC (2016). Guidelines or other tools for integrating gender considerations into climate change related activities under the
Convention. Disponible en: https://unfccc.int/es/node/9172
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La NDC 2020-2025 de Ecuador marca objetivos muy concretos de reduccion de emisiones, tal y como establece el
Acuerdo de Paris. Las lineas de accién que se han identificado y que contribuyen con la mitigaciéon del cambio climatico
en los sectores de Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos dan por resultado un potencial de reduccion
de emisiones de GEI estimado que corresponde a un 9% en comparacion al escenario tendencial para el 2025. Asi
mismo, el potencial de reduccion de emisiones de GEI es del 20,9% en el mismo periodo, si se cuenta con el apoyo
de la cooperacion internacional para implementar las lineas de accién establecidas en este escenario condicional.

En cambio, sefiala lo siguiente en relacion con el género:

La Contribucién Nacionalmente Determinada sera progresiva y se implementara mediante un enfoque participativo y
transparente, basado en la realidad nacional y tomando en cuenta aspectos como:

e Lanecesidad de reducir las brechas de género;

e Laincidencia de la adaptacion sobre grupos de atencion prioritaria;

e La necesidad de informacion cientifica con suficiente rigor

e La consideracién de conocimientos tradicionales / ancestrales de actores locales.

Las brechas de género hacen referencia a las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en cualquier ambito,
en relacién con el nivel de participacion, acceso a oportunidades, derechos, poder e influencia, remuneracion y
beneficios, control y uso de los recursos, que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano.

Podriamos decir que el objetivo de género de la NDC se dirige hacia metas correctivas si consideramos estos dos
enfoques diferentes:

- Metas correctivas: La politica o el objetivo del proyecto busca abordar cualquier diferencia entre hombres y
mujeres y procura repararlos. Si los hombres y las mujeres tienen necesidades diferentes, entonces la meta
deberia ser satisfacer tanto las necesidades de las mujeres como las necesidades de los hombres. Si
hombres o mujeres estan en desventaja en la situacion dada, entonces el objetivo de la politica debe tratar
de corregir este desequilibrio. Estas metas son por lo tanto "correctivas"; se trata de cumplir con las
necesidades practicas tanto de hombres como de mujeres.

- Metas transformadoras: Si el objetivo incluye un compromiso mas amplio para mejorar la igualdad de
género, esto implicara transformar instituciones y estructuras (sociales, politico, econémico, cultural, etc.)
para que se pueda lograr la plena igualdad.

El proceso de elaboracion del plan de implementacién de la NDC podria ser un buen momento para llamar a la
concrecion de estas metas. Los compromisos concretos permiten que se puedan formular indicadores, sensibles para
el caso de las medidas correctivas y lo correspondiente con las metas transformadoras, de tal manera que se pueda
hacer un seguimiento continuo a las iniciativas planteadas.

Si esto no es posible, se propone que en el disefio de la préxima NDC se expliciten las metas de género. Estas metas
se pueden establecer a nivel de NDC, a nivel de sector, 0 a nivel de iniciativa.

Algunos ejemplos de objetivos concretos pueden ser los siguientes:

e Igualdad en el acceso a servicios, recursos y a los beneficios de las acciones: las acciones de la
NDC deben garantizar que las mujeres y los hombres se beneficien por igual de los nuevos servicios y
tecnologias bajas en carbono (energia, trasporte, tecnologias agricolas, etc.). De esta forma se puede
establecer como indicador el porcentaje de beneficiarios mujeres y hombres, y definir como objetivo un
porcentaje de 50%. Este porcentaje se puede establecer a nivel de sector o de iniciativa.
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Empoderamiento econdmico: Las acciones deben promover el aumento de la fuerza laboral femenina
en aquellos sectores masculinizados en los que se vaya a crear empleo. Se podria establecer como
objetivo que el porcentaje de mujeres en los puestos de trabajo sea superior a la media del sector, por
ejemplo.

Liderazgo y participacién: tender a la paridad en los foros de decisiéon de las politicas de cambio
climatico. De esta forma se puede establecer como indicador el porcentaje de participantes mujeres y
hombres, y definir como objetivo un porcentaje de 50%, ya sea en todos los espacios de participacion, o
en aquellos especificos de una iniciativa concreta.

Calidad de vida y vulnerabilidad a los efectos del cambio climéatico: identificar los obstaculos que
enfrentan las mujeres y que provocan que ellas sufran mas los impactos del cambio climatico. En el caso
de las iniciativas de adaptacion, uno de los objetivos mas importantes es obtener informaciéon sobre los
efectos diferenciados del CC sobre mujeres y hombres. Se podria establecer como indicador el nimero
de nuevas operaciones estadisticas realizadas.
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Los pasos indicados en apartados anteriores pueden servir como base, y ayudar a introducir la consideracion de
género, junto con otras consideraciones (de coste-eficiencia, ambientales, sociales o culturales) en el desarrollo de
legislacion, politicas y programas, en diferentes sectores y a diferentes niveles territoriales (local, nacional y regional).
Estas politicas pueden ser de dos tipos, de mitigacién y de adaptacion:

e Las acciones de mitigacion se dirigen a reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI),
por medio de la disminucién del uso de combustibles fésiles, por ejemplo, 0 a incrementar la absorcion y
almacenamiento de carbono por parte de los ecosistemas, como podria ser por via de la conservacion o la
reforestacion.

e Las acciones de adaptacion se refieren a los ajustes necesarios en los sistemas humanos (sociales y
econdmicos) o naturales (ecosistémicos) para responder a estimulos climaticos previstos o reales, o a los
efectos de esos estimulos climéticos, de modo que se logre moderar el dafio o explotar sus oportunidades
(IPCC, 2001).

No hay una férmula para introducir cada una de las consideraciones en las politicas. Es necesario analizar cada tipo
de politica especifica de un sector-subsector propuesto para poder identificar en qué aspectos se pueden introducir
consideraciones de género (puntos de entrada). En el Anexo Il. Guias para integrar la perspectiva de género en
politicas y acciones de cambio climatico se incluyen referencias a distintas guias para introducir el enfoque de género
en politicas concretas: sistemas de transporte, proyectos de energia, urbanismo, agricultura, etc.

La incorporacién de las consideraciones de género debe lograr:

- Politicas, programas y proyectos que beneficien por igual a mujeres y hombres, teniendo en cuenta sus
necesidades y limitaciones (necesidades especificas e impactos diferenciados).

- Eliminar o disminuir las brechas identificadas en el analisis de género, actuando sobre las causas de la brecha
para transformar la situacion de desigualdad.

Para saber en qué partes de la politica es necesario incluir consideraciones de género (puntos de entrada), se puede
desarrollar un estudio del impacto sobre el género de que identifique co-beneficios e impactos®. Se han descrito a
continuacion algunas de las politicas climaticas méas habituales por sector (Unicamente los sectores de energia,
procesos industriales y residuos) y se identifican algunos co-beneficios e impactos extraidos de la bibliografia
consultada que pueden ayudar a desarrollar este punto:

3Los impactos sobre la situacion de las mujeres estan en gran parte relacionados por su condicién de personas en situacion de bajos
ingresos, pobres o vulnerables. En este trabajo se considera que las politicas que mejoren el bienestar o las oportunidades
disponibles para las poblaciones de bajos ingresos, pobres o vulnerables reducen las desigualdades de género, aunque ésto puede
ser considerado una simplificacion excesiva pues ignora las diferencias dentro de los grupos de hombres y mujeres.
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Ejemplo de politicas climaticas habituales y sus impactos y co-beneficios para los sectores de Energia,

Procesos industriales y Residuos

ENERGIA

DESCRIPCION DE LA

MEDIDA

Subsidios a tecnologias
limpias: energias renovables,
eficiencia energética
(viviendas, empresas)

Instrumentos econémicos

Tasas/impuestos a los
combustibles, eliminacién de
subsidios

Estandares de emisiones o
combustible para vehiculos,
industria

Regulacion de eficiencia
energética en edificios
(codigos de edificacion)

Regulaciones

Ecodisefio de productos y
servicios

Transporte: lineas de
transporte (metro, bus, tranvia,
bicicleta) mas eficientes,
mejora de la movilidad
peatonal (aceras con criterios
de accesibilidad)

Provision
de bienes y
servicios

CO-BENEFICIOS

e Menor gasto en
electricidad
e Puede reducir la

pobreza energética
e Confort dentro de casa

e Cambio hacia otras
fuentes de energia mas
limpias (mejora de la
calidad del aire)

e Mejora de la calidad del
aire

e Menor gasto en
electricidad
e Reduce la pobreza
energeética

e Confort dentro de casa

e Mas tiempo disponible

o Mejor calidad del aire

e Posibilitan el disefio con
enfoque de género
(paradas, accesibilidad,

IMPACTOS

e Las subvenciones para la transicion
energética suelen causar el siguiente
efecto: aquellos que pueden permitirse
invertir en eficiencia energética se
benefician de tales ayudas. Asi, los
hogares ricos pagaran menos por el
consumo eléctrico, mientras los hogares
pobres contindan con tecnologias
obsoletas y poco eficientes que suponen
mayor consumo energético y por tanto
mayor coste. Entre los hogares mas
pobres se encuentran muchos hogares
encabezados por mujeres. Se podrian
plantear medidas para garantizar el
acceso equitativo a subvenciones.

Elevar los precios de los combustibles
reduce las rentas disponibles,
especialmente cuando no  existen
alternativas a su uso. Serian necesarios
mecanismos para compensar a los
consumidores mas vulnerables por sus
potenciales pérdidas para reducir
impactos distributivos regresivos.

Pueden no existir alternativas al uso de
combustibles fésiles en areas rurales sin
otro tipo de fuente energética o sistemas
de transporte. Por tanto, es necesario
trabajar desde el principio en mejorar el
acceso a alternativas de consumo para
toda la poblacion

Vehiculos mas caros
Productos industriales mas caros

La regulaciéon puede encarecer el precio
de la vivienda

Productos mas caros, no siempre al
alcance de toda la poblacion.

e Posible aumento de precio de los
trayectos



Urbanismo y planificacion del
territorio: disefio de ciudades
compactas, regiones
polinucleares, ordenacion de
asentamientos rurales

Reduccion de necesidad de
transporte: teletrabajo,
administracion y banca
telematica (tramitacion
electrénica)

PROCESOS INDUSTRIALES

Regulaciones

DESCRIPCION DE LA

MEDIDA

Regulacion de gases
fluorinados- refrigerantes
(produccién, comercio y gestion
del residuo)
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horarios y frecuencias,
seguridad y prevencion
de la violencia)

e Mas tiempo disponible
(por  reduccion  de
necesidades de
movilidad)

o Mejor calidad del aire

e Mayor uso de espacios
publicos

¢ Posibilitan el disefio con
enfoque de género
(ubicacion de servicios
publicos segun pautas
de desplazamiento,

accesibilidad y
movilidad peatonal
amables, disefio de

espacios con criterios
de prevenciéon de la
violencia)

e Mas tiempo disponible

e Posibilidad de conciliar
trabajo y familia

CO-BENEFICIOS

e Menor afeccion a la
capa de ozono (junto
con disminucién de
GEIl)

e Las personas que optan por el teletrabajo

suelen ser mujeres, y la razén principal el
cuidado de hijos y mayores. Esto eleva su
carga de trabajo doméstico y de cuidado,
y ademas provoca que las mujeres se
alejen de los centros de poder y decision,
lo que reduce su capacidad de mejorar
sus condiciones laborales. Puede
reconducirse con criterios que prioricen el
teletrabajo para hombres que cuiden de
los familiares.

La teletramitacion implica la necesidad
de contar con un servicio de internet,
dispositivos, e instruccion digital. Parte de
la poblacion no cuenta con estos
recursos, especialmente mujeres rurales
mayoreés, con altas tasas de
analfabetismo.

IMPACTOS

e La recogida de frigorificos y neveras

usadas es fuente de ingresos de un sector
de la poblacién caracterizado por sus
bajos ingresos. La regulacién de la
actividad puede hacer desaparecer estos
ingresos.

Como en este caso, las politicas
climaticas tendran impactos laborales por
el cambio de wuna produccion mas
contaminante a otra de menores
emisiones de GEIl. La gravedad de los
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impactos laborales (y los efectos
secundarios negativos asociados)
dependen de cdmo se gestione el proceso
(inversion en reconversion laboral,
diversificacion) y de las habilidades de los
trabajadores para cambiar de sector

laboral.
Estandares de materias primas e Posible aumento de precio de los
y productos finales productos industriales

RESIDUOS

DESCRIPCION DE LA IMPACTOS

MEDIDA CO-BENEFICIOS

e Existen distintos sistemas de recogida de
residuos y tasas asociadas. Cuando las
tasas son iguales para todas las
viviendas, no existe estimulo para reducir

e Mejora de la calidad la generacion de residuos, y aquellos

urbana hogares que generen menos pagaran
o Mejora de la calidad del como los que generan mas. Por ello son
Sistemas de recogida de aire ambientalmente méas adecuados y
residuos (y tasas) e Posible mejora en la  también para las familias que generan
@ renta disponible (en el menos residuos, aquellos sistemas que
2 caso del pago por establecen tasas segun cantidad
.g generacion) generada (principio de “quien contamina
ks paga”’), como los sistemas de
= responsabilidad extendida del productor o
= pago de tasas segun generacion de
residuos.
o Al igual que en el caso de la recogida de
« Mejora de la calidad frigprl’ficos, la regulacion de la recogida de
y ' urbana residuos urbangs puede hacer
Regulacion de la recogida y . . desaparecer los ingresos de aquellas
tratamiento de residuos * Mejora te ce|1I|dad il personas recicladoras de base (mujeres
are, agua, suelo en su mayoria), si a la hora de regular su
actividad se imponen requisitos que no
puedan cumplir.
cgd e Mejora de la calidad
:% S “s’ Instalaciones de tratamiento de | qu:% r:: de la calidad del
2 & § residuos y formas de recogida airtje a
0w 9 , agua, suelo
o e Creacion de empleo
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Se pueden usar otros marcos de analisis. Por ejemplo, las politicas también pueden ser estudiadas segun los distintos
aspectos sociales que son impactados (de forma positiva 0 negativa):

Impactos potenciales en la igualdad de determinadas politicas de mitigacion del cambio climético

ENERGIA
TIPO DE DESCRIPCION DE FACTORES QUE
MEDIDA LA MEDIDA POSIBLES IMPACTOS SOBRE LA IGUALDAD INELUYEN EN LA
. > ) : MAGNITUD Y
o 'nNI\r/:lsgse/ Género | Etnia ngségo DIRECCION DEL
ud | ng : IMPACTO
Bienestar conflicto
Reduccion Orientar el programa a
del uso de viviendas que usan
- Programas para - e
e meometenda 1) ) Sl N
energética en casas jos Ing pue
maximizar los beneficios
colectivos
Mecanismos para
Eliminacion de compensar a los
L consumidores vulnerables
SWBEIGIES & Tl l Tl Bajo por sus potenciales
combustibles fésiles pérdidas para reducir
impactos distributivos
regresivos

Consulta en la etapa de

planificacion para
Redes de transporte asegurar que los cambios
mejorados T T T T Bajo propuestos resuelven las
necesidades de transporte

de la poblacion pobre sin
que los costes supongan
barreras

Fuente: Sanna Markkanen & Annela Anger-Kraavi, Social impacts of climate change mitigation policies and their
implications for inequality (2019).

Este mismo esquema, enfocado Unicamente en el género, se puede detallar segin distintas potencialidades para la
igualdad entre mujeres y hombres en sus distintas dimensiones, como propone Women for Climate Justice e.V.
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Potencial de contribuciones ala igualdad de género en las varias dimensiones de género

PLANEAMIENTO, CONSTRUCCION Y VIVIENDA

TIPO DE DESCRIPCION DE LA

MEDIDA MEDIDA DIMENSIONES DE GENERO

de

economia

)
o
2
=
3
o
0
=
L
S
b
@
(2]

Definicién y poder

de decisiéon

>
(]
(]
—_
>
=
(8]
=
pus
-
0
Q
©
—
“—
=

Economia del
mercado
Aspectos
estructurales -
orden simboélico
Aspectos
estructurales -
androcentrismo
institucionalizado
Cuerpo, salud,
intimidad

- Asentamientos compactos ++ + + +
Reduccioén de la
:Jrgwsangsede Desarrollos urbanisticos de
P uso mixto, incluidos servicios ++ + + +
de infraestructuras
accesibles
Desarrollos urbanos sobre + +
rutas de transporte existentes
Asentamientos urbanos de
estructura policéntrica + + +
Reduccion de la Reforma energética de +
demanda edificios existentes
energética de o
edificios Nuevos edificios con altos +
estandares energéticos
Desarfol_los Evitar areas inundables + +
urbanisticos en
areas poco )
Vulnerables a| Asegurar y mE]OI’aI’ |OS +

cc corredores de flujo de aire

Fuente: Women for Climate Justice e.V., The contribution of gender justice to successful climate politics: impact assessment,
interdependencies with other social categories, methodological issues and options for shaping climate policy (2017).

En el indicado estudio, las dimensiones se describen de la siguiente manera:

e Economiadel cuidado: responsabilidades y atribuciones especificas de género para las tareas domésticas,
el trabajo de cuidado y decisiones de los hogares, distribucién costo-beneficio del cuidado, logica y criterios
de la economia del cuidado.

e Empleo/economiade mercado: distribucion especifica de género del trabajo remunerado y no remunerado,
brecha de ingresos y riesgo de pobreza, activos y recursos financieros.

e Provision, orientacion, acceso, usabilidad de recursos publicos / infraestructura: distribucion del espacio
publico, recursos publicos, cantidad y calidad de infraestructuras de servicios, acceso a recursos.

e Aspectos estructurales - orden simbdélico: construcciones e identidades sociales de género dominantes
que incluyen actitudes, percepciones, evaluaciones de riesgos, atribuciones, percepcion de problemas.

e Aspectos estructurales - androcentrismo institucionalizado: racionalidades institucionales que
determinan la percepcion de problemas, procesos, organizacion y resultados, modelos de masculinidad como
norma, conceptualizacion, métodos, produccion de conocimiento.

e Definicion y poder de decision a nivel de actores: procedimientos, decisiones, relaciones de poder y
estructuras de gobernanza, participacion, empoderamiento, eleccion de instrumentos.

e Cuerpo, salud, intimidad: diferencias fisicas entre sexos y grupos de edad, acoso sexual, salud
reproductiva, responsabilidades especificas de género para la salud, percepcion de riesgos fisicos.
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Estos esquemas pueden ayudar a identificar las cuestiones de género mas relevantes de la politica escogida para
establecer medidas de igualdad, o pueden servir para escoger entre distintas politicas tras observar los impactos y co-
beneficios que puede producir cada uno de los tipos de politicas analizadas.

En cualquiera de los marcos utilizados, los impactos y co-beneficios identificados pueden ser visualizados en cadenas
causales, como se propone en el documento Indicadores de género para el sistema de Mediciéon, Reporte y
Verificacion (MRV) de la accioén climatica de Ecuador.

Una vez definida la politica/programa/proyecto, es posible revisar si la inclusion de la perspectiva de género en la
iniciativa se ha realizado de forma adecuada mediante la utilizacion de listas de verificacion. Estas listas también
pueden ayudar a disefiar la iniciativa con visién de género. Es decir, la misma herramienta se puede utilizar a la hora
de disefiar la politica/programa/proyecto, puesto que sefiala aquellos aspectos que seria necesario introducir, y a la
hora de evaluar esa misma politica, programa o proyecto. En el Anexo |. Herramienta 3 - Lista de Verificacién de la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos se incluye una plantilla de lista de verificacion de introduccion
de la perspectiva de género en politicas/programas/proyectos. Se trata de una plantilla muy extensa, que deberia ser
caracterizada teniendo en cuenta las especificidades de cada sector-subsector

Esta lista de verificacion también puede ser usada para analizar si las iniciativas ya incluidas en la NDC 2020-2025
han considerado el género en su formulacién e implementacion. Rellenar la lista por cada iniciativa de la NDC puede
dar pistas sobre en cuéles de ellas se deberian introducir medidas correctoras para cumplir con los objetivos de
igualdad de género.

Hay que tener en cuenta que muchas veces los proyectos no son disefiados por las propias instituciones, sino que se
contratan a empresas externas. En estos casos, se deberia asegurar en el propio contrato que la empresa
seleccionada cuente con un equipo que garantice una correcta incorporacion del género en el proyecto, al igual que
se le exigiria a la propia institucion cuando es ella la que disefia las politicas. El equipo de trabajo contratado deberia
contener al menos:

e Personal con experiencia en el tema sectorial y con experiencia técnica especifica en el tipo de
politica/programa/proyecto concreto.

e Una persona con experiencia en transversalizacion del enfoque de género en politicas publicas, y si fuera
posible, especializada en el sector.

En el caso de proyectos elaborados por empresas contratadas por las instituciones, los empleados publicos de dichas
instituciones podrian revisar si el proyecto esté incluyendo adecuadamente las consideraciones de género en cualquier
momento del disefio e implementacién de la iniciativa por medio de la lista de verificacion.

Para que esta evaluacion sea valida, es necesario que el personal de las instituciones esté familiarizado con los
conceptos de género en relacidn con el area sectorial en la que se realiza la intervencion. Se sugiere que se desarrollen
sesiones de entrenamiento a personal clave que se encarga del seguimiento de los proyectos de la NDC, como
personal técnico y actores estratégicos (publicos y privados) para que reciban formacién de calidad en integracion de
la perspectiva de género en la planificacion, y desarrollo de los planes/proyectos/programas.

En el caso de las iniciativas incluidas en la NDC 2020-2025 que se encuentran en marcha y que no han incorporado
consideraciones de género, se pueden plantear medidas correctoras. La secuencia seria la siguiente:

e Identificar las desigualdades de género que la iniciativa reproduce o mantiene (mayor acceso a tecnologias
y servicios por hombres que por mujeres, mas acciones de capacitacion a hombres que a mujeres, etc.)

e Identificar medidas que contrarresten las desigualdades y priorizarlas, de modo que se acometan las que
resulten factibles y tengan una mejor relacion coste/beneficio en caso de disponer de recursos limitados.

e Se debe concretar para cada medida: el objetivo que persigue, instituciones implicadas, cronograma,
recursos y el presupuesto necesario y la persona responsable.
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Esta previsto que el sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de la NDC entre en funcionamiento en el afio
2021. En el documento Indicadores de género para el sistema MRV de la accién climatica de Ecuador ya se han
adelantado algunos indicadores de género (principalmente indicadores de impacto) que pueden servir para medir el
progreso en cuestiones como la igualdad de acceso de hombres y mujeres al trabajo, la participacién de las mujeres
en la toma de decisiones o las diferencias en los efectos del cambio climatico sobre mujeres y hombres. EI mismo
documento propone otros indicadores de género alternativos mas dificiles de calcular, pero que, si se avanza en la
generacion de nueva informacion desagregada por sexo, pueden ser introducidos en el sistema de medicion.

En el caso de que el plan de implementacion plantee metas concretas en relacién con la igualdad de género, estos
indicadores deberian ser revisados para alinearse con los objetivos, ya que han sido seleccionados sin objetivos
concretos de género.

El seguimiento de estos indicadores durante todo el desarrollo de la NDC permitira conocer las tendencias en diversos
sectores y en las distintas formas de desigualdades existentes. En el caso de que se detecten tendencias
desfavorables, puede ser necesario introducir medidas correctoras en las iniciativas.

Se recomienda que los indicadores sean calculados anualmente para contar con una serie temporal adecuada y que
facilite la apreciacion de tendencias.

Se recomienda disefiar e implementar una estrategia de comunicacion efectiva sobre los avances en la ejecucion de
la politica, que sirva también como herramienta de sensibilizacion, pensado en un publico diverso (educomunicacion):
las y los servidores publicos que participan en la politica, las personas encargadas de formular politicas y tomadores
de decisiones de alto nivel, diferentes grupos dentro de la sociedad civil (hombres, mujeres, activistas, asociaciones,
academia, etc.), y posibles socios de la cooperacion nacional e internacional.

Algunos de los productos a comunicar podrian ser los siguientes:

- Un informe anual sobre el cumplimiento de la NDC, como rendicién de cuentas para ser analizado en
pleno del CICC, y que podra ser presentado también a la ciudadania, academia y asociaciones interesadas
a través de una direccion web habilitada al efecto, o por listas de correo. Contendra los avances en la
reduccion de las emisiones GEI y en reduccion de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climético, e
incorporara especificamente los indicadores de género y los avances en la integracion de la perspectiva de
género en los distintos sectores.

- Fichas divulgativas por sector, completadas con la informacién recopilada en los pasos de mapeo de
situacion y analisis de género, que ayuden al usuario a comprender las relaciones entre el sector y el género,
y que cuente con un apartado de recursos en red para aquellas personas que quieran conocer mas sobre el
tema. Igualmente, estas fichas se pueden publicar en una direccion web habilitada al efecto, enviar a listas
de correo de personas interesadas y/o empleados publicos, o trabajar en talleres de formacion y
sensibilizaciéon. En el Anexo |. Herramienta 4 — Ficha divulgativa por sector puede encontrarse una ficha
divulgativa como ejemplo.

- Materiales de comunicacién que sirvan como soporte en proceso de sensibilizacion/educacion, que
haciendo referencia a acciones cotidianas de cualquier persona, den a entender facilmente las interrelaciones
entre la igualdad de género y el cambio climatico.
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5. COMO INCLUIR EL GENERO EN
LAS DISTINTAS FASES DE LA
NDC

La transversalizacion de la perspectiva de género en la NDC actualmente vigente no es un ejercicio sencillo, ya que
implica intervenir en iniciativas que ya se encuentran en marcha (sobre todo en las acciones de mitigacion) y comenzar
practicamente desde el inicio en el caso de las medidas de adaptacion. En este trabajo se propone que la incorporacion
de las consideraciones de género se realice de forma paulatina y con proyeccion hacia una integracion total para la
préxima NDC que abarcard los afios 2025-2030.

En este apartado se proponen estrategias para la transversalizacién de género en 3 fases de la NDC de Ecuador: el
disefio de la NDC 2020-2025 (ya completado), el Plan de Implementacion de la NDC 2020-2025 (cuya redaccion
comenzara en agosto de 2019) y el disefio de la siguiente NDC 2025-2030.

5.1 Diseno de la NDC 2020-2025

El proceso participativo para la redaccion de la NDC 2020-2025 buscé la reflexion y formulacion de propuestas que
promovieran el involucramiento de mujeres y hombres de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y privadas y
representantes de los diferentes niveles de la administracion publica. Se trabajé en talleres por sectores, donde la
participacion de mujeres y hombres fue igualitaria (aproximadamente un 50% por cada sexo en los talleres
participativos). Una de las estrategias implementadas en la metodologia participativa consistia en contar con la
asesoria técnica y acompafiamiento permanente de especialistas en género.

Para la formulacion de la NDC se preparé un manual de desarrollo del proceso participativo. Sin embargo, en el
proceso participativo para la elaboracion de la NDC se observaron dificultades para abordar el analisis de género. La
resistencia se debia a una falta de costumbre para pensar en los asuntos sociales por prioridades “técnicas” y
“economicas”, y también tenia que ver con el desconocimiento de como se puede comprender y analizar las relaciones
de género. A pesar de identificar una barrera en cuestiones de género, los y las participantes manifestaron que se
sienten familiarizados con el uso de palabras como “equidad” o “inclusién”. Asimismo, sefialaron la necesidad de
realizar un proceso de fortalecimiento de capacidades con los diferentes actores para la atencion de los asuntos de
género en las instituciones relacionadas con las acciones de la NDC. Se adjunta a este trabajo un nuevo manual de
desarrollo del proceso participativo para la formulacion de la NDC (versidn 8.0) incluyendo el componente de género.

La NDC 2020-2025 plantea como uno de sus objetivos la necesidad de reducir las brechas de género. Entre las
iniciativas incorporadas en la NDC se encuentran varias que incluyen el componente de género en su formulacion,
con objetivos claros e indicadores, como el Programa Integral Amazénico de Conservacion de Bosques y Produccion
Sostenible (PROAmazonia), las Practicas de ganaderia climaticamente inteligente o el Metro de Quito.
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El plan de implementacion de la NDC 2020-2025 se redactard durante los proximos meses, y se prevé que esté
finalizado a principios de 2020.

Los meses de agosto y septiembre de 2019 serviran para analizar, debatir y priorizar las lineas para la implementacion
de la NDC de Ecuador a través de un proceso participativo que permita avanzar hacia un modelo de sociedad baja en
carbono y resiliente al cambio climético. Los objetivos de este proceso seran:

e Identificar barreras que se pueden presentar en el escenario incondicional de la NDC a nivel técnico politico,
institucional, financieras y sociales/género.

e Presentar acciones para solventar las barreras de las iniciativas del escenario incondicional.

e Apoyar en el desarrollo de alianzas interinstitucionales para el funcionamiento de las iniciativas
incondicionales de la NDC.

e Incorporar el enfoque de género de manera progresiva.

En relacion con el componente de género, este proceso servira para identificar las barreras de género en las iniciativas,
revisar informacién sobre género en relacién con los sectores e incorporar medidas de género en el plan de
implementacioén. Al identificar las barreras de género es necesario considerar también una mirada inter seccional que
profundice el andlisis considerando edad, etnia, discapacidad, movilidad

Debido a que el proceso participativo y la redaccién del plan de implementacion se encuentran ya iniciados, no es
posible desarrollar todos los pasos indicados en esta metodologia para la transversalizacion de género en la NDC
antes de la redaccion del plan, por lo que se propone que los resultados del trabajo Indicadores de género para el
sistema MRV de la accion climatica de Ecuador puedan ser utilizados en esta fase como uno de los documentos de
base sobre el cual construir el plan de implementacion. Para ello, se ha realizado una primera propuesta de posibles
medidas para las iniciativas de mitigacién del escenario incondicional, que son las iniciativas que cuentan con mayor
concrecion:

e Elresumen de los principales datos de género por sector de la NDC obtenidos a partir de estadisticas oficiales
que puede servir como introduccion del componente de género en los talleres previstos, puede encontrarse
en el apartado 3 de este documento y en el Anexo Ill. Resumen del andlisis inicial de género en los sectores
de la NDC.

e Una primera propuesta de posibles medidas para cada iniciativa de la NDC se puede encontrar en el Anexo
IV. Propuesta de aspectos de género a analizar en los talleres del plan de implementacion.

Con estas bases, las personas invitadas a participar en los talleres (profesionales publicos y privados, asociaciones,
cooperacién y academia) podrian:

e Conocer las principales brechas de género que se dan en los sectores priorizados de la NDC.

e Revisar las brechas identificadas y lineas de actuacion propuestas, reflexionar y manifestar su mayor o menor
acuerdo con ellas.

e Proponer medidas de género para su incorporacion al Plan de implementaciéon de la NDC con el maximo
consenso posible, para su posterior ratificacion por el érgano politico correspondiente.

Algunas limitaciones para esta forma de proceder son:

e La escasez de datos disponibles sobre las iniciativas y su impacto sobre el género, ya que no se ha hecho
un andlisis en profundidad hasta el momento.

e Lainsuficiente capacidad para hacer un andlisis de género por parte de los participantes en los talleres, tanto
por falta de especializacion en este enfoque como por el escaso tiempo del que se dispone. Esta limitacion
se podria eliminar en parte con la participacion de especialistas que ayuden a comprender los aspectos
relacionados con este componente.
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5.3 Diseno de la NDC 2025-2030

En el disefio de la nueva NDC 2025-2030 es cuando la metodologia propuesta en este trabajo podra mostrar todo su
potencial. Se propone que los primeros pasos indicados en esta metodologia comiencen a desarrollarse al mismo
tiempo que se redacta el Plan de Implementacién, para que puedan alimentar ese proceso. Estos pasos se repetirian
para el disefio de la nueva NDC.

Es importante garantizar la contribucién adecuada tanto de mujeres como de hombres (incluidas mujeres y hombres
jovenes) durante todo el proceso de desarrollo e implementacion de la hoja de ruta de NDC. Esto comienza con el
establecimiento de una politica de transparencia y buen gobierno y un proceso inclusivo de participacion de las partes
interesadas con representacion adecuada y paritaria a lo largo de todo el proceso.

Se propone que el proceso de disefio de la préxima NDC conste de 2 fases de participacion publica: al inicio para
presentar las tendencias de emisiones de GEIl y efectos del cambio climatico por sector, junto con el resumen del
andlisis de género, y al final, para debatir sobre las distintas alternativas de actuacion que se propondran para cada
sector. Entre estas dos fases, se desarrollarian los trabajos técnicos de identificacion de iniciativas concretas junto con
sus limitaciones técnicas/presupuestarias/politicas/de género. Estos serian los principales hitos:

12 CONSULTA

DOCUMENTO BASE PUBLICA

DOCUMENTO DE

TECNICO-POLITICO ALTERNATIVAS DECOMENIO

FINAL NDC

ENCUENTROS

PARTICIPATIVOS HEC

1. Elaboracion de un documento base técnico. Se trata de un trabajo técnico-politico de preparacion para la
redaccion de la nueva NDC (se propone que empiece afio y medio antes de que acabe la vigencia de la NDC
actual): se definira el objetivo (politico) de reduccion de emisiones, junto con objetivos de género. Se mapeara
la situacion de género por sectores y se realizara el analisis en detalle que identifique las desigualdades entre
mujeres y hombres existentes por cada sector (pasos 1, 2 y 3 de la metodologia propuesta en este trabajo).
Se deberia buscar la paridad en mujeres y hombres en el equipo de trabajo, compuesto por personal de las
instituciones publicas y por especialistas en género (CNIG, puntos focales de género de las instituciones o
personal externo). Puede requerir reuniones bilaterales con instituciones, grupos focales u otras estrategias
de participacion.

2. Consulta publica y primeros encuentros participativos para el disefio de la nueva NDC. Los actores
participantes en el disefio de la NDC deberian ser todos aquellos que tengan interés en las politicas
climaticas: la ciudadania, asociaciones de medio ambiente, asociaciones para la igualdad de género,
profesionales de los sectores, gestores publicos y autoridades. El equipo de trabajo técnico presentara las
tendencias en emisiones de GEI y efectos previstos del cambio climatico por sector con un lenguaje sencillo
y planteara las posibles lineas de actuacion para alcanzar la meta establecida en el Acuerdo de Paris. Las
personas que participan en el proceso analizaran esas lineas de actuacion y reflexionaran sobre las mejores
opciones teniendo en cuenta tanto limitaciones técnicas/presupuestarias/politicas como de género. Podria
realizarse una jornada especifica para aportes de asociaciones de mujeres.
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Elaboracion de un documento de alternativas para la NDC. En este punto se trabaja de forma técnica
en la definicién de alternativas de actuacion en la nueva NDC. Puede requerir reuniones bilaterales con
instituciones, grupos focales u otras estrategias de participacion. En esta fase, el equipo de trabajo técnico
planteara diversos planes/programas/proyectos por sectores atendiendo a consideraciones de coste-
eficiencia, ambientales, o de justicia social entre las que se encontraria la igualdad de género. Esta fase se
corresponde con el paso 5-Formulacion de las politicas, proyectos o iniciativas con perspectiva de género
descrito en este trabajo. Los especialistas deberan elaborar un “resumen de politicas” que contenga varias
opciones y destaque las ventajas y desventajas de cada una: cuestiones como la eficiencia (analisis coste-
beneficio), eficacia (cobertura, alcance, sostenibilidad) y la medida en que se abordan las cuestiones de
género (si se consideran las necesidades de hombres y mujeres, quienes seran los beneficiarios, si tiene
capacidad para transformar los roles y relaciones de género, etc.), para ser presentados en la segunda fase
de participacion publica.

Consulta publica y fase final del proceso participativo para el disefio de la nueva NDC. Se invitara a los
mismos actores que participaron en la Fase I, pero los encuentros quedaran abiertos a cualquier otra persona
que quiera participar. Los especialistas presentaran las alternativas barajadas, para que las personas
participantes reflexionen sobre ellas, acepten o rechacen las propuestas y prioricen aquellas que les parezcan
mas importantes. Podria realizarse una jornada especifica para aportes de asociaciones de mujeres.

Elaboracion y aprobacion del documento final. Por dltimo, debe haber una validacion politica de la NDC
y la preparacion del documento final.
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6. BARRERAS PARA
INCORPORAR EL ENFOQUE DE
GENERO

A continuacién, se resumen las barreras habituales a la hora de querer incorporar el enfoque de género en las politicas
climaticas, y se proponen medidas de superarlas:

- Falta de datos desagregados por sexo para informar sobre el cambio climatico con sensibilidad al
género: Las estadisticas oficiales y los registros administrativos de las instituciones publicas a veces no son
suficientes para desarrollar un andlisis de género en detalle. Por otro lado, no solo es relevante la informacion
desagregada por sexo, sino que es importante desarrollar informacion ambiental (mapas y andlisis de
vulnerabilidad, contaminacion, epidemioldgicos, etc.) que relacionen aspectos fisicos con sociales para
ayudar a entender la realidad. En el sistema de datos de género y cambio climético desarrollado en el
documento Indicadores de género para el sistema MRV de la accion climéatica de Ecuador se resumen las
fuentes de informacion principal sobre cambio climético y género disponibles actualmente en Ecuador y se
han identificado necesidades especificas. El mapeo de la situacion por sector también puede identificar
nuevas necesidades de informacién. A esta labor se le debe asignar un presupuesto y los recursos
necesarios. En el trabajo Metodologia para garantizar la incorporacién del enfoque de género en la
conformacion, funcionamiento y competencias del CICC se proponen algunas medidas para aumentar el
conjunto de datos desagregados por sexo en Ecuador.

- Falta de experiencia y capacidades en género de instituciones, organizaciones y otros actores. Para
superar este inconveniente, se propone la elaboracion de un plan de formacion y sensibilizacion dirigido a
servidoras y servidores publicos y privados, empresas y organizaciones de mujeres, personas LBGTI y otras
relacionadas con la igualdad de género. El plan deberia servir para sensibilizar y familiarizar a los usuarios
sobre las desigualdades de género y conceptos como brechas, roles de género, elementos causales,
necesidades especificas e impactos diferenciados, consecuencias e impactos en los objetivos de la NDC y
en el desarrollo sostenible. La formacion ofrecida no sera suficiente como para convertir a las personas
usuarias en especialistas de género, pues se necesitarian estudios de mayor profundidad que las planteadas
aqui, pero alcanzaran el nivel suficiente para saber leer la NDC desde consideraciones de género y sus
ventajas. En el caso de necesitar especialistas, se propone pedir asistencia al CNIG, puntos focales de género
de las distintas instituciones o especialistas de género externos/contratados.

- Insuficiente colaboracién intersectorial y coordinacion interministerial de gobiernos nacionales o
regionales en la formulacién de planes/programas/proyectos con perspectiva de género. Ecuador ya
dispone de un 6rgano de coordinacion interministerial para el disefio y aprobacién de las politicas climaticas
(Comité Interinstitucional de Cambio Climatico - CICC). Para mejorar la formulacion de la perspectiva de
género en el CICC se ha elaborado el trabajo Metodologia para garantizar la incorporacion del enfoque de
género en la conformacién, funcionamiento y competencias del CICC, que incluye medidas en todas las
actuaciones del CICC.

- Faltade compromiso politico. Las personas encargadas de tomar decisiones politicas son a veces reacias
a dedicar los escasos recursos existentes a actividades de igualdad de género. Los cargos publicos deben
estar convencidos de que sus inversiones en igualdad de género daran sus frutos. Por ello, un aspecto crucial
de la incorporacion de la perspectiva de género consiste en desarrollar argumentos que resalten, concreta y
precisamente, por qué importa el género y qué beneficios especificos traera la transversalizacion del género
en las politicas publicas a los individuos, tanto hombres y mujeres, y al pais en su conjunto. Los argumentos
bien definidos aumentaran las posibilidades de recibir apoyo financiero y legitimar cualquier intervencion
planificada. Para ello, se propone gque exista una estrategia de comunicacion tanto interna del gobierno, como
externa hacia la ciudadania (paso 7-Comunicacion).
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/. RESUMEN DE LOS PASOS Y

LAS HERRAMIENTAS

DESCRIPCION RESPONSABLES/OTROS HERRAMIENTAS
ACTORES IMPLICADOS

1-Linea de base

2-Mapeo de la
situacion

3-Anélisis de
género

4-Definir la
meta

5-Formulacién
de la politica,
proyecto o
iniciativa con
perspectiva de
género

6- Seguimiento
y Evaluacion

La linea base describe el punto de
partida de la intervencion politica, por
medio de estadisticas e indicadores

Elaboracion de mapas con Ia
informacion de la que se dispone, los
estudios realizados e informacion de
planes, programas y proyectos con
enfoque de género

El andlisis de género es un ejercicio que
debe revelar que los impactos
diferenciados por sexo estan
determinados por roles de género,
brechas socioecondmicas, u otro tipo
de barreras, que hacen que mujeres y
hombres no se adapten a estos
impactos de la misma manera.

Inclusion de compromisos claros de
igualdad de género en la politica contra
el cambio climético

Disefio de intervenciones con
perspectiva de género mediante la
identificacion de puntos de entrada
especificos en las politicas, programas
y proyectos

Seguimiento durante toda la vigencia de
la NDC para conocer las tendencias en
los sectores y en las desigualdades de
género existentes y proponer medidas
correctoras si es necesario

ONU Mujeres

Equipo de trabajo
sector, formado
personal técnico de
instituciones o GT
CICC, junto
especialista de género

Especialista de género.

Puede
realizar

ser

por
por
las
del

con

necesario
entrevistas,

talleres o investigaciones

especificas en
colaboren

las que
comunidades,

asociaciones de mujeres y
representantes de pueblos

y nacionalidades

Autoridades politicas

Equipo de trabajo formado

por personal
especialista de género

Instituciones publicas

técnico y

Indicadores de género
del Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion
(MRV) y Sistema de
datos de género y
cambio climatico

Mapeo de la situacion
por sectores (Anexo I.
Herramienta 1)

Preguntas para el
andlisis de género
(Anexo I. Herramienta 2)

Lista de verificacion de la
transversalizacion  del
enfoque de género en el
plan, programa (o]
proyecto  (Anexo |
Herramienta 3)

Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion
(MRV) que incluye
indicadores de género
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Disefiar e implementar una estrategia Instituciones publicas
de comunicacion sobre los avances en

7- la ejecucion de la politica, que sirva Ficha divulgativa por
Comunicacion también como  herramienta de sector (Anexo .
sensibilizacién, pensado en un publico Herramienta 4)
diverso

8. HOJA DE RUTA

En este apartado se muestra la hoja de ruta propuesta para transversalizar género en la NDC vigente y en el disefio
de la siguiente NDC:
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Afo y trimestre

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3 411 2 3 411 2 3 411 2 3 411 2 3 411 2 3 4|11 2 3 4

Transversalizacion de género

Mapeo de la situacion por sector

Analisis de género y diagndstico por sectores
Definicién de objetivo de igualdad

Definir y aplicar politicas con enfoque de género
Medicion y evaluacion (MRV)

Comunicacion

Actividades de la CMNUCC
Comunicaciones Nacionales
Informe Bienal de Actualizacién
Plan nacional de adaptacion

Elaboracién de la nueva NDC

Politicas del gobierno de Ecuador

Plan de implementacién de la NDC
Plan anual del CICC

Otras acciones necesarias

Incrementar el conjunto de datos de género

Sensibilizacién, capacitacion y formacién
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Las principales tareas propuestas en la hoja de ruta son las siguientes:
Transversalizacién de género

e Definicion de objetivos: el proceso participativo para redactar el plan de implementacion de la NDC podria
servir para debatir los objetivos concretos de igualdad. Para el disefio de la nueva NDC, estos objetivos
deberian fijarse desde el principio del proceso de elaboracion. Se sugiere que los objetivos sean faciimente
medibles por medio de indicadores.

e Mapeo de la situacién de género por sector: Se propone que los GT realicen un primer mapeo de la
situacion en relacién con el género y el cambio climatico de forma inmediata para que pueda servir para
redactar el plan de implementacion de la NDC. Para el disefio de la nueva NDC se deberia actualizar el mapa
de cada sector, lo que servird para el nuevo proceso, asi como para saber cuanto ha mejorado el
conocimiento en los 4 afios pasados y como ha progresado la calidad y cantidad de las estadisticas
disponibles.

e Andlisis de género y diagndstico por sectores: Tras el mapeo se deberia realizar el analisis de género por
sectores que sirva como base para definir politicas con enfoque de género a lo largo del periodo de vigencia
de la NDC. Este andlisis debe tener también una mirada Inter seccional considerando edad, etnia, discapacidad,
movilidad para verificar si las brechas se acenttan en alguna poblacion en especifico.

e Definicién de politicas con enfoque de género: A lo largo de los 5 afios de vigencia de la NDC toda nueva
iniciativa, incluidas las iniciativas del escenario condicional de mitigacién y todas las iniciativas concretas en
materia de adaptacion deberian transversalizar el género utilizando la informacién disponible generada en
los pasos anteriores.

e Medicién y evaluacion: Aunque no esta previsto que el sistema MRV entre en funcionamiento hasta 2022,
se sugiere que los indicadores de género ya seleccionados se calculen de forma anual.

e Comunicacién: Una vez se tengan los mapas de situacion y el andlisis de género, se podria empezar a
preparar la estrategia de comunicacion con los resultados obtenidos. La estrategia de comunicacion deberia
incluir al menos un informe anual sobre el progreso en emisiones de GEI y tendencia en indicadores de
género, asi como los resultados de la transversalizacion de género en iniciativas concretas.

Actividades de la CMNUCC

e Comunicaciones Nacionales (CN): La CMNUCC solicita que los paises proporcionen informacion sobre
GEIl, medidas para mitigar y facilitar la adaptacion al cambio climético y cualquier otra informacion que el pais
considere relevante. Las Comunicaciones Nacionales de Ecuador deberian recoger informacion sobre los
esfuerzos realizados para transversalizar el género en sus politicas. El PNUD cuenta con una guia para
elaborar CN con enfoque de género, que puede ayudar a preparar estos informes:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-responsive-
national-communications.html

e Informe Bienal de Actualizacion (IBA): Al igual que las CN, los informes bienales de actualizacion de
Ecuador deberian recoger los avances realizados en incorporar el enfoque de género en las politicas, asi
como nuevo conocimiento sobre las relaciones entre cambio climatico y género basado en evidencias
estadisticas y las tendencias identificadas por los indicadores de género.

e Plan Nacional de Adaptacion (PNA): En los PNA que deben preparar los paises bajo el Marco de
Adaptacién de Cancun, se deben identificar medios y necesidades de adaptacién a largo plazo y desarrollo
e implementacion de estrategias y programas para abordar esas necesidades. Este instrumento llama a que


https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-responsive-national-communications.html
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-responsive-national-communications.html
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los PNA tengan un enfoque sensible al género, participativo y totalmente transparente. Todos los pasos
indicados en la metodologia sirven también para preparar el PNA.

e Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC): Como se ha comentado anteriormente, los pasos
indicados en este documento permitiran que la préxima NDC tenga la perspectiva de género desde el inicio.

Politicas del gobierno de Ecuador

e Plan de implementacion de la NDC: Parte de los pasos, como el mapeo de la situacion y el analisis de
género se podrian realizar durante la redaccién del plan de implementacion de la NDC. También se cuenta
con una propuesta de medidas que puede ser debatida en el proceso participativo que se celebrara en agosto
y septiembre de 2019 (Anexo llI).

e Plan anual del CICC: Se sugiere que a partir de 2020 se empiecen a elaborar planes anuales del CICC que
incluyan las actividades relacionadas con el género que puedan desarrollarse a lo largo de cada afio.

Otras acciones necesarias

e Generacion de nuevainformacion (ambiental, de sectores, y de género): A partir de los mapas de situacion
y el analisis de género por sectores se identificaran nuevas necesidades de informacién. La posibilidad de
mejorar la informacién se deberd tratar con aquellas instituciones que puedan generar tal informacion
(instituciones sectoriales del CICC, INEC, empresas privadas, etc.).

e Sensibilizacion, capacitacion y formacidn: Se sugiere preparar una estrategia para sensibilizacién,
capacitacion y formacién en materia de género y cambio climatico dirigido a los empleados publicos, la
ciudadania, asociaciones de medio ambiente, asociaciones para la igualdad de género, profesionales de los
sectores, gestores publicos y autoridades para el periodo de 5 afios que abarca la vigente NDC.
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Como apartado final, se enumeran algunas recomendaciones para el disefio exitoso de una NDC con enfoque de
género:

e Desarrollo de capacidades en género y cambio climatico. Para poder seguir los pasos indicados en este
documento, es necesario que las personas expertas en género entiendan los problemas climaticos y las
caracteristicas de las politicas climaticas por un lado, y que las personas especialistas en cambio climatico
mejoren su conocimiento en cuestiones de género para que tengan una mayor apertura a introducir medidas
destinadas a la igualdad.

e Adaptacion y mejora de la metodologia de transversalizacién. Los pasos propuestos en este documento
se han desarrollado de forma tedrica. El dia 17 de octubre de 2019 se realiz6 un taller para la validacion de
la metodologia en el subsector del transporte en el que se contd con la presencia de varias instituciones
relacionadas con el disefio de politicas de transporte y gestién de sistemas de transporte actualmente en
construccion en Ecuador. Este taller solo pudo comprobar la comprensién de cada uno de los pasos, pero no
se pudo completar en detalle ninguno de los apartados. Se sugiere que la fase de implementacién de la NDC
sirva para validar, completar y mejorar el documento para que pueda ser Util para la proxima NDC o cualquier
otra politica que pretenda incorporar el enfoque de género.

e Analisis de otras politicas con impacto sobre el climay el género. La NDC incluye algunas politicas que
pretenden disminuir las emisiones de GEI o adaptarse a los efectos del CC al tiempo que se avanza en la
igualdad de género, pero otras muchas politicas nacionales pueden estar interfiriendo en la consecucion de
estos objetivos. Por ello, se recomienda identificar, analizar y resolver impactos negativos no intencionados
de otras politicas sectoriales en el cambio climético y la igualdad de género (salud, educacion, agua, energia,
uso de la tierra, sector privado e industria, agricultura, turismo). El objetivo es que todas las politicas
nacionales tengan en cuenta aspectos ambientales (entre ellos el cambio climatico) y aspectos sociales (entre
ellos la igualdad de género), no Unicamente aquellas incluidas en la NDC.

e Transparenciay rendicién de cuentas. Se deben incluir mecanismos para que la poblacion pueda observar
el progreso y la coherencia de la politica climatica. Las politicas climaticas ambiciosas supondran grandes
esfuerzos individuales y colectivos. Por ello, se propone desarrollar una estrategia de comunicacion que
sensibilice sobre los esfuerzos necesarios y aporte informacion detallada sobre las politicas para aumentar
la conciencia ambiental.

e Disefio y ejecucién de politicas flexibles. Se debe incluir flexibilidad en la construccién y ejecucién de la
politica para el caso de que surjan retos inesperados.
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Herramienta 1 — Ejercicio de mapeo de género

Caracteristicas de la herramienta:

EJERCICIO DE MAPEO DE GENERO

A quién va dirigida

Descripcion

Coémo se rellena

Resultados esperados

Empleados publicos de las distintos Ministerios y Servicios, y técnicos de empresas
privadas

Este ejercicio de mapeo ayuda a entender qué informacion inicial existe a la hora de
plantear la introduccién de la perspectiva de género en las politicas, programas o
proyectos. Es Gnicamente un analisis inicial, no sugiere soluciones o intervenciones
politicas potenciales.

Segun la informacion que tienen y a la que pueden acceder los empleados publicos
y otros actores (técnicos de empresas privadas, por ejemplo), se rellana la tabla, fila
por fila:

1. Primera fila: Identificar de la normativa, instituciones competentes y planes y
politicas principales del sector

2. Segunda fila: identificar las principales cuestiones de politica de interés en el
sector (estos pueden ser subsectores o subtemas). Usar tantas columnas como se
necesite.

3. Filas restantes (qué sabemos): completar las casillas con la informacién sobre las
estadisticas disponibles, estudios que se han realizado o programas y proyectos con
enfogue de género que se estan desarrollando, ya se han desarrollado o estan
planificadas. No escribir nada donde falta informacion.

Una vez rellenada la tabla lo maximo posible, los vacios deberian indicar donde seria
necesario realizar investigaciones adicionales, politicas, etc. La actualizacion de la
tabla puede servir como herramienta de monitoreo para su progreso en la
incorporacion de la perspectiva de género.
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Tabla pararellenar:

SECTOR

Marco politico legal y |dentificacion de la normativa, instituciones competentes y planes y politicas principales del
de las instituciones sector

Estadisticas
oficiales y registros
administrativos
disponibles

¢Hay estadisticas sobre el tema o
algln indicador que se calcule de
forma regular que mida esta
cuestion? ¢ Cual? ¢ Quién lo calcula?

Datos e indicadores
del ultimo afio
disponible
(cuantitativos y
cualitativos)

Datos del ultimo afio en que se calculd
el indicador u operacion estadistica

Estudios e . .

. tigaciones _C,EX|st_en _ estudios, informes 0
Investic investigaciones sobre esta cuestion
disponibles en relacion con el género?
Programas y ¢Hay algin programa o proyecto del
proyectos en gobierno en relacién con este tema
marcha /ya que considere el género
realizados/previstos explicitamente? ¢Ha habido

proyectos anteriores o0 futuros
planificados?
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Herramienta 2 — Ejemplo de preguntas para el
analisis de género-Energia

Caracteristicas de la herramienta:

ANALISIS DE GENERO — PREGUNTAS POR SECTOR

A quién va dirigida

Descripcion

Coémo se rellena

Resultados esperados

Especialistas en género que ayuden a los distintos Ministerios y Servicios, y a
empresas privadas a transversalizar el enfoque de género

Este ejercicio de analisis de género debe identificar las siguientes brechas por

sector:

e Mitigacién: actitudes y circunstancias diferenciales de las mujeres y hombres
en el sector especifico, como sus habitos, necesidades, derechos, prioridades,
acceso y control sobre los recursos y los procesos de toma de decisiones, asi
como las relaciones socioecondmicas impactadas por caracteristicas como la
edad, origen étnico, ingresos, clase y salud

e Adaptacion: impactos diferenciados por sexo que estan determinados por roles
de género, brechas socioeconémicas, u otro tipo de barreras, que hacen que
hombres y mujeres no se adapten a estos impactos de la misma manera

Es necesario disponer de informacion desagregada por sexo, que puede obtenerse
de estadisticas oficiales y de registros administrativos. Ademas, puede ser necesario
recopilar mas datos a través de entrevistas, talleres y discusiones, nuevas
encuestas, consultas, revisiones de bibliografia, investigacion de campo o datos
generados a través de politicas e investigaciones académicas.

Este andlisis ayudara a introducir la consideracion de género, junto con otras
consideraciones (de coste-eficiencia, ambientales, sociales o culturales) en la
definicion de planes, programas y proyectos de los distintos sectores

Preguntas que se deben responder:

Preguntas que debe
responder el analisis

Todos los sectores/proyectos

Sector de la Energia

de género

¢Cual es el contexto?

¢Quién hace qué?

¢,Cuales son las normas y valores de
género en el pais?

¢ Cudles son los niveles de formacion
y educacion de mujeres y hombres?
¢Cudles son las, percepciones,
creencias comunes y estereotipos
relacionados con el género?

¢,Cudl es la division del trabajo entre
mujeres y hombres? ¢Cual es la
situacion de mujeres y hombres en el
sector especifico de intervencion?

¢Cual es la proporcion de mujeres y hombres
inscritos en estudios universitarios STEM?

¢Las mujeres y los hombres tienen las mismas
posibilidades de acceso al mercado laboral
sectorial? ¢Hay alguna barrera que impida la
participacion de mujeres u hombres en el sector?
¢élncluyen alguna disposicion sobre género y
empoderamiento de las mujeres las politicas
energéticas e industriales? ¢Existen politicas
sectoriales que apoyen o causen desigualdades de
género?

¢ Participan mujeres y hombres en el disefio y
transferencia de tecnologias? ¢Se toman en
cuenta las opiniones de los hombres y las mujeres
sobre las soluciones tecnoldgicas y su disefio?



¢Quién tiene qué?

¢Quién decide?

¢ Quién se beneficia?
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¢Cuél es la participacion entre
mujeres y hombres en la economia
formal / informal? ¢Quién dirige el
hogar? ¢ Quién participa en el cuidado
de los nifios y de las personas
mayores?

¢Las mujeres y los hombres tienen
igual acceso a recursos como
finanzas, tecnologia, informacion y
servicios? ¢Quién tiene control sobre
estos recursos? ¢Se benefician
igualmente las mujeres y los hombres
de estos recursos?

¢Las mujeres y los hombres tienen
igual acceso a la educacion,
conocimiento técnico y/o actualizacion
de habilidades?

¢Quién participa en la toma de
decisiones en casa? ¢Son las
posiciones de negociacion de las
mujeres 'y hombres diferentes?
¢Estan las mujeres involucradas en
las decisiones econémicas? ¢Existe

una participacion igualitaria de
mujeres y hombres en la esfera
politica? ¢Quién tiene influencia
politica?

¢ El proyecto garantiza la igualdad en
la participacion y en los beneficios?
¢Aborda el proyecto las diferentes
necesidades y prioridades de mujeres
y hombres? ¢Los servicios Yy
tecnologias provistos por el proyecto
estaran disponibles y accesibles tanto
para mujeres como para hombres?

¢ El proyecto reconoce las diferencias
en la vulnerabilidad de mujeres y
hombres (por ejemplo, vulnerabilidad
relacionada con la salud) y desarrolla
estrategias de respuesta especificas
para cada grupo objetivo?
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¢, Cual es el porcentaje de mujeres y hombres en el
mercado laboral del sector de la Energia?

¢Qué puestos ocupan predominantemente
mujeres y hombres en el sector en términos de
jerarquia?

¢Las mujeres y los hombres tienen igual acceso y
control sobre la energia? ¢Las mujeres y los
hombres tienen igual acceso al crédito? ¢ Cuantas
pequefias y medianas empresas son propiedad o
estan administradas por mujeres y hombres en el
sector? ¢Hay brechas salariales entre mujeres y
hombres? ¢ Las mujeres y los hombres tienen
(igual) acceso a las nuevas tecnologias? ¢Tienen
las mujeres y los hombres (igual) acceso a la
informacién y capacitaciones en campos STEM o
relacionados con el desarrollo sostenible?

¢, Cudl es la participacion de mujeres y hombres en
puestos de direccién en temas relacionados con el
desarrollo sostenible (por ejemplo, en pequefias y
medianas empresas, en instituciones)? ¢Son
mujeres y hombres igualmente representados en
conferencias y eventos globales, nacionales o
regionales de desarrollo sostenible?

¢ Son consultados los puntos focales de género o
las organizaciones que trabajan para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en la
planificacion y toma de decisiones relacionadas
con proyectos en este sector?

¢Aumentara / disminuira la carga de trabajo de las
mujeres como resultado de la innovacién y los
cambios en la tecnologia?

Si su carga de trabajo disminuye, ¢esto implicara
una pérdida de ingresos? ¢ El proyecto proporciona
alivio en las cargas de trabajo de mujeres y
hombres en sus roles a través de las nuevas
tecnologias?

;Se considera el sexo a la hora de contratar a
nuevo personal? ¢Las acciones de formacion y
desarrollo de capacidades tienen en cuenta las
necesidades de mujeres y hombres (por ejemplo,
restricciones de tiempo o movilidad)?

Fuente: UNIDO (2014). Guide on gender mainstreaming energy and climate change projects.
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Herramienta 3 — Lista de verificacion:
transversalizacion del enfoque de género en
proyectos

Caracteristicas de la herramienta:

LISTA DE VERIFICACION — TRANSVERSALIZACION DE GENERO

A quién va dirigida Equipos técnicos que elaboren planes, programas y proyectos con enfoque de
género, para conocer qué aspectos deberian tener en cuenta.
Empleados publicos que realicen el seguimiento de las acciones de la NDC, para
verificar que incluyen la perspectiva de género de manera adecuada.

Descripcion Es una herramienta para facilitar la inclusién de la perspectiva de género en planes,
programa y proyectos de cambio climatico.
Incorporar de una forma efectiva esta perspectiva, implica tomarla en consideracién
durante cada una de las fases y etapas del proceso de elaboracion de un plan. Esta
lista de verificacion puede utilizarse como herramienta consustancial al proceso de
disefio y no Gnicamente para validar/valorar en qué medida un plan esta impregnado
por la perspectiva de género

Coémo se rellena A cada una de las cuestiones planteadas se le aplican cuatro posibles respuestas:

e S (cuando se considere que lo que plantea la pregunta Si se esta teniendo en
cuenta)

¢ N (cuando se considere que lo que plantea la pregunta NO se esté teniendo en
cuenta),

e P (cuando se considere que la pregunta estd siendo tenida en cuenta solo
PARCIALMENTE, es decir, que se podria/deberia mejorar el Plan en el sentido
gue plantea),

e N/A (cuando se considere que NO SE SABE si la cuestién se ha tenido en
cuenta en el proceso de disefio del Plan o, simplemente, que la cuestion NO
APLICA, por la razén que fuere.

Resultados esperados Verificar que los planes, programas y proyectos incluyen la perspectiva de género
de manera adecuada.

Lista de verificacion - Tabla para rellenar:

S=si, N=no, P=parcialmente, N/A= no se sabe /no aplicable

1. Compromiso institucional y composicion de equipos

Cuestiones clave

¢ Se hace mencion explicita al compromiso politico con la igualdad de género segun el
marco normativo y legislativo vigente? S/N/P/NA

¢ Se menciona la pertinencia de la incorporacion de la perspectiva de género?
S/N/P/N/A

; Se prevé gue formen parte de los equipos de trabajo mujeres y hombres?
e : & L ] ] y S/N/P/N/A
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¢, Se prevé que formen parte de los equipos de trabajo personas expertas, incluidas
pertenecientes a las unidades de igualdad de género? S/N/PI/N/A

¢Son las personas que van a participar en el proceso de planificacién conocedoras de
las orientaciones y recomendaciones establecidas por las politicas de igualdad a nivel S/N/P/N/A
nacional e internacional?

¢, Se prevé que formen parte de los grupos de trabajo mujeres y hombres con
conocimientos en como se incorpora la perspectiva de género a lo largo de las distintas S/ N /P /N/A
etapas de un proceso de planificacion?

¢ Se han establecido férmulas de colaboracion interdepartamental, incluyendo a los
puntos focales de género de las instituciones implicadas en el desarrollo de este? S/N/PI/N/A

Cuestiones complementarias

¢Conocen las personas que van a participar en el proceso de planificacion experiencias s /N /P / N/A
y resultados de otras iniciativas similares desarrollados dentro de su sector?

¢ Se hace referencia explicita a organismos institucionales (institutos, comités, consejos,
etc.) especializados en velar por la igualdad de género? S/IN/PINIA
¢ Se han establecido medidas para facilitar la participacion de hombres y mujeres en los
equipos de trabajo en igualdad de condiciones? S/N/P/NA
,Se prevé, como paso previo a la elaboracion del plan/programa/proyecto, la

sensibilizacion y formacion especifica en género de personas involucradas que lo S/N/P/N/A
requieran?

¢Se identifican de forma explicita a los distintos agentes y partes impulsoras del proceso

de planificacion? S/N/P/N/A

2. Andlisis y diagnéstico de la situacion

Cuestiones clave

¢ Se han establecido medidas para la participacion de mujeres y hombres en el proceso
de andlisis y diagnéstico de la situacion?

S/N/P/N/A

¢La informacién recopilada facilita la realizaciéon de una descripcion real de la situacion
de hombres y mujeres que permita determinar sus similitudes y diferencias en el ambito S/ N /P /N/A
de actuacion del plan/programa/proyecto?

¢ Los datos se recopilan y se exponen desagregados por sexo? S/N/P/N/A
¢ Se han utilizado indicadores sensibles al género? S/N/P/N/A

¢, Se efectlia un andlisis de los datos aplicando un enfoque de género? (las condiciones

subyacentes en las similitudes y diferencias encontradas entre hombres y mujeres) SUNYPIRLS

¢El analisis de género se ha realizado desde la consideracién a otros ejes de
desigualdad? (nivel socioeconoémico, area geografica de residencia, grupos etarios, S/N/P/N/A
origen étnico, etc.)

¢Se han identificado factores y recursos que pueden estar actuando como activos en

, S/N/P/N/A
género?
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¢Han participado en el proceso de analisis y diagnéstico de la situacion mujeres y
hombres que puedan representar las necesidades de colectivos con necesidades S/N/P/N/A
especificas de interés dentro del ambito de actuacion del plan/programa/proyecto?

¢Se han recopilado datos de diversos colectivos de mujeres y hombres en posible

situacion de mayor vulnerabilidad? SUN P

¢El andlisis y diagndstico de la situacion ha servido para detectar necesidades
especificas en mujeres y hombres atendiendo tanto a conocimiento académico-cientifico S/N/P/NIA
como a conocimiento proveniente de colectivos de interés, asociaciones, etc.?

Cuestiones complementarias

¢La toma de decision se va a tomar en funcion de un analisis social y econémico en el
gue se hayan tenido en cuenta las situaciones y necesidades especificas de hombres y S/N/P/NA
mujeres?

¢, Se ha previsto el asesoramiento de personas expertas en género durante esta fase de
desarrollo del plan/programa/proyecto? S/N/P/N/A

¢ Para favorecer el diagnodstico de la situacion desde una perspectiva de género se ha
implementado un analisis atendiendo a un enfoque multidisciplinar y considerando S/N/P/NIA
métodos tanto cuantitativos como cualitativos?

3. Metas y objetivos
Cuestiones clave

¢, Se definen metas o ejes estratégicos sensibles al género? S/N/P/NA

¢ Se formulan objetivos que atienden a las necesidades especificas identificadas en
hombres y mujeres? S/N/P/N/A

Cuestiones complementarias

¢, Se formulan objetivos especificos sobre el abordaje de las inequidades de género en el
marco de actuacion del plan/programa/proyecto? S/N/P/N/A

¢Las diferencias y desigualdades de género se formulan en los objetivos especificos
atendiendo a la confluencia de distintos ejes de desigualdad? S/N/P/NA

4. Planteamiento de medidas y actuaciones

Cuestiones clave

¢,Se identifican claramente medidas y actuaciones (acciones positivas y/o de
transversalidad) para aplicar la perspectiva de género? S/N/P/N/A

¢,Se formulan medidas y actuaciones partiendo de las desigualdades de género
detectadas en el andlisis y diagnostico de situacion? S/N/P/N/A

¢Las actuaciones son definidas sobre la base de resultados y cambios sociales
esperados en el sistema de género? S/N/P/N/A
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¢Los resultados esperados de las actuaciones formuladas atienden a distintos ejes de
desigualdad? S/N/P/N/A

¢La toma de decisiones respecto a las medidas y actuaciones ha sido asesorada por
departamentos o personas especializadas en género? S/N/P/N/A

¢, Se ha tomado en consideracion a la hora de tomar medias y formular actuaciones los
agentes sociales y especialmente aquellos que representan los intereses de mujeres y S/N/P/NA
hombres y sus problematicas concretas?

Cuestiones complementarias

¢La formulacion de actuaciones para abordar las necesidades detectadas en mujeres y
hon_1bres se realiza tomando en consideracion ademas del género, otros ejes de S/N/P/NIA
desigualdad?

¢Las actuaciones del plan/programa/proyecto estan orientadas a deconstruir estereotipos
y creencias sexistas que perpettuan la asignacion de roles de género? S/N/P/N/A

¢La formulacion de actuaciones parte de la toma en consideracion de las necesidades y
expectativas detectadas en mujeres y hombres? S/N/P/N/A

¢, Se formulan actuaciones orientadas al empoderamiento de mujeres o hombres para
superar determinadas situaciones de desigualdad y/o discriminacion detectadas? S/N/P/N/A

¢Las medidas y actuaciones fomentan el desarrollo de estudios especificos centrados en
el andlisis de condiciones de vida y circunstancias sociales concretas desde un enfoque S/N/P/NIA
de género?

¢Las actuaciones hacen mencion del abordaje de las necesidades detectadas sobre
formacion en enfoque género? S/N/P/N/A

¢Las propuestas formuladas atienden tanto a conocimiento académico-cientifico como a
conocimiento proveniente de colectivos de interés, asociaciones, etc.? S/N/P/N/A

5. Seguimiento y evaluacion

Cuestiones clave

¢, Se ha elaborado un protocolo y unas herramientas especificas, bajo el asesoramiento
de personas expertas, para llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion con un S/N/P/N/A
enfoque de género?

¢La recogida de datos sobre el proceso de seguimiento y evaluacion ha sido disefiada
de manera que se recopile informacién desagregada por sexo? S/N/P/N/A

¢Se contempla la implementacion de un analisis explicativo de género de los datos
recopilados? S/N/P/N/A

¢Se han elaborado indicadores sensibles al género que permiten analizar las
desigualdades por razén de sexo, asi como de otras variables de estratificacion social? S/N/P /N/A

Cuestiones complementarias
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¢, Se prevé el establecimiento de una comision de seguimiento y/o evaluacion que incluya
a personas expertas en desigualdades sociales y de género? S/N/P/NA

¢ Se prevé para el desarrollo del proceso de seguimiento y evaluacion la utilizacion de
métodos tanto cualitativos como cuantitativos con enfoque de género? S/N/P/N/A

¢Los instrumentos empleados son sensibles al género, permitiendo analizar de modo
diferencial la situacién de mujeres y hombres? S/N/P/N/A

6. Recursos humanos y financieros
Cuestiones clave

¢, Se especifican los recursos (humanos y financieros) necesarios para la incorporacion
del enfoque de género? S/N/P/N/A

¢, Se prevé la necesidad de contar con el asesoramiento de personas expertas en este
enfoque? S/N/P/NA

¢, Se contempla llevar a cabo un analisis especifico de los recursos econémicos asignados
a las actuaciones y medidas orientadas al abordaje de principios de igualdad y equidad S/N/P/NIA
de género?

Cuestiones complementarias

¢ Se prevén actuaciones orientadas a cubrir necesidades de formacion en género de
personas involucradas en el disefio del plan/programa/proyecto? S/N/P/NA

¢,Se prevé implementar un analisis del impacto de género desde una perspectiva
presupuestaria? S/N/P/N/A

7. Plan de comunicacidn, difusién e impacto social

Cuestiones clave

¢ Se establece una estrategia para la difusion que resalte el valor afiadido que supone la
incorporacion de la perspectiva de género? S/N/P/N/A

¢La estrategia de difusion se disefia atendiendo a un proceso de comunicacion interno y
externo a la propia organizacion (agencias, organismos y poblacion diana)? S/N/P/N/A

¢ Se prevé el empleo de un lenguaje inclusivo en la redaccion del plan/programa/proyecto,
de manera que éste no resulte ni androcéntrico ni sexista? S/N/P/N/A

¢La estrategia de comunicacion y difusion del plan/programa/proyecto prevé la
diversificacion de mensajes, soportes y canales atendiendo a la poblacién de mujeres y S/N/P/NA
hombres diana?

,Se prevé la elaboracion de contenidos e imagenes que eviten la utilizacion de
estereotipos sobre la posicion social de mujeres y hombres, y que respondan a criterios S/N/P/NA
de igualdad de oportunidades y equilibrio en las relaciones de género?

Cuestiones complementarias
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¢La estrategia de comunicacion y difusion prevé la diversificacion de mensajes, soportes
y canales atendiendo a las mujeres y hombres que constituyen la poblacién diana? S/N/P/NIA

¢ Se considera la formulacion y difusion del plan/programa/proyecto teniendo en cuenta
la diversidad existente entre las personas, incluido entre las propias mujeres y hombres? S/N/P/N/A

Fuente: Adaptado de Guia para incorporar el enfoque de género en la planificacion de politicas sociales, Junta de
Andalucia (2016).
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Herramienta 4 — Ficha divulgativa por sector

Caracteristicas de la herramienta:

FICHA DIVULGATIVA POR SECTOR

Publico diverso: los empleados publicos que participan en la politica, los encargados

A quién va dirigida

de formular politicas y los encargados de tomar decisiones de alto nivel, diferentes
grupos dentro de la sociedad civil (hombres, mujeres, activistas, asociaciones,
academia, etc.), y posibles socios de la cooperacion internacional

Descripcion

Se trata de fichas divulgativas por sector de la NDC, completadas con la informacién

recopilada en los pasos de mapeo de situacién y analisis de género, que ayudan al
usuario a comprender las relaciones entre el sector y el género. Cuentan con un
apartado de recursos en red para aquellas personas que quieran conocer mas sobre

el tema.

Resultados esperados

Sensibilizacién y formacion del publico

Ejemplo de ficha divulgativa sobre género y biodiversidad/patrimonio natural:

GENERO Y BIODIVERSIDAD (PATRIMONIO NATURAL)

l. El Género en la Conservacion de la Biodiversidad

Para entender las cuestiones de género en la biodiversidad vegetal y animal, se deben considerar las diversas
funciones y relaciones que los hombres y las mujeres establecen con el entorno en el que viven y que se
manifiestan, por ejemplo, en la agricultura y la horticultura que desarrollan; en el uso y la seleccién de los
recursos colectivos, en la produccién para el consumo y para la comercializacion, entre otros. A través de las
diferentes actividades y practicas de gestion de los recursos, los hombres y las mujeres han adquirido diversas
competencias y conocimientos del medio ambiente, de las especies locales vegetales y animales, asi como de

los productos y servicios que pueden elaborar (FAO).

Biodiversidad es una palabra que se usa para
designar la variabilidad de organismos vivos y de los
procesos naturales de los cuales los organismos vivos
son parte. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y la diversidad de los
ecosistemas.

Nuestra subsistencia depende de la biodiversidad:
cromosomas, plantas, animales, que permiten, entre
otros, producir nuestro alimento, las medicinas y las
materias primas para la mantencion de la existencia
en el planeta (UNEP- WCMC, 2005).

La biodiversidad es un concepto global que tiene una
connotacion bioldgica, social, cultural y politica. En su
dimensién biolégica define la forma en que se
construye la vida y como se puede mantener; en el

Estas competencias y conocimientos diferenciados por
sexo tienen una funcién decisiva en la conservacion, la
gestion y el mejoramiento de los recursos para la
alimentacion y la agricultura en su ecosistema o habitat
natural. La decision de qué conservar dependera de
este conocimiento practico y de la percepcion de lo que
la comunidad local, mujeres y hombres consideren
como mas util para su subsistencia (FAO).

Las condiciones de pobreza en que viven millones de
mujeres en todos los continentes estan estrechamente
relacionadas con ciertas limitaciones —por ejemplo,
dificultades para comercializar los alimentos que
producen- que obstaculizan su participacion y acceso a
los recursos que conforman la biodiversidad de su
habitat. Ello, porque la poblacién rural que vive en la
pobreza (sobre representada por las mujeres) depende
ampliamente de la biodiversidad circundante, ya sea
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ambito cultural los grupos humanos existen gracias a para el acceso al alimento, al combustible, la medicina
su amplitud y riqueza, lo cual permite explicar la gran Yy otros viveres esenciales, tornandose estos
variedad de practicas sociales para la utilizacion de €n el sustento basico material que posibilita la vida.
los recursos naturales. Finalmente, la biodiversidad ESta inequidad en la participacion y control de los
tiene un &mbito politico porque su proteccion y Fecursos que deben enfrentar las mujeres no sélo
cuidado depende de las normas juridicas que han contrlbuye_ a profun’dlzar su (_ev_e_ntual S|tuaC|o_n de
establecido los Estados. (UICN, 2004) pobreza sino, adem~as, se |nV|_S|b|I|za y desvalonza_ ’el
' papel que desempefan las mujeres en la conservacion
de la biodiversidad.

Il. ¢Qué importancia tienen las mujeres en la conservacion de la biodiversidad?

Cada vez hay mas experiencias que rescatan la importancia de las mujeres, en el uso sostenible de la
diversidad biolégica. Asi pues, las mujeres de las zonas rurales, que usualmente siembran y cosechan los
cultivos, conservan en ese proceso, valiosas semillas afio tras afio (UNDP, 2005). En Chile, el PPS/GEF apoyo
un proyecto de “curadoras de semillas” mapuches, en la IX y X regién, que construyé una red de apoyo e
intercambio de conocimiento para la conservacion de semillas, con la asesoria del CET-Sur de Temuco
(CETSUR 2002-2005). Suelen ser mas activas que los hombres en las economias locales, donde se utiliza una
mayor variedad de especies que aquellas comercializadas en los mercados regionales o internacionales. Y, en
algunas sociedades, “son las mujeres quienes regulan la utilizacion de especies silvestres a fin de garantizar
que sea sostenible” (UICN, 2004).

Como agricultoras y encargadas del hogar, las mujeres suelen estar a cargo de la siembra y recoleccion de
hortalizas, plantas y hierbas silvestres. En sociedades recolectoras, las mujeres aportan casi un ochenta por
ciento de todo el alimento silvestre cosechado (UNDP, 2005).

Los huertos, a diferencia de los grandes cultivos, tienden a tener una mayor diversidad de especies vegetales,
y son cuidados y utilizados principalmente por mujeres, las que, a su vez, transmiten esta practica y
conocimiento a sus hijas, y con ello, prevén también su subsistencia. Asi pues, en su rol de agricultoras, las
mujeres mejoran y adaptan diferentes plantas, guardan e intercambian semillas, contribuyendo al cuidado y
conservacion de la biodiversidad local (IDRC).

Muchas mujeres poseen, ademas, un gran conocimiento en lo que refiere al uso de hierbas y plantas
medicinales. La OMS estima que de cada cinco mujeres que viven en Africa, cuatro de ellas son especialistas
en hierbas y usan plantas medicinales para sus necesidades primarias de salud (UNDP, 2005).

Otro elemento para considerar en lo que refiere a la conservacion de la biodiversidad son los mecanismos
culturales de control, presentes en muchas comunidades, y que se fundamentan en la gran cantidad de
conocimientos tradicionales que han resultado de la interaccion de las personas con los recursos bioldgicos,
ayudandoles a evitar la sobreexplotacion y estableciendo patrones de vida dentro de los limites impuestos por
su disponibilidad.

Algunos ejemplos de los controles culturales incluyen: patrones de extraccion y caza selectiva, tierras de uso
comunitario, derechos de pastoreo, limitaciones en la tala de arboles, proteccién de areas de bosque por
razones religiosas y de plantas de uso ritual, cuidado de nacientes, entre varias otras. En muchas de estas
actividades participan las mujeres y en algunas de ellas pueden llegar a ser incluso responsables exclusivas
de estas tareas.

Sin embargo, a pesar de que las mujeres realizan labores de uso sostenible de los recursos de la biodiversidad,
por su condicion de género, estas actividades no le son reconocidas.

Existe una tendencia a ignorar los espacios naturales usados predominantemente por las mujeres para dar
prioridad a los espacios usados por los hombres, y a desvalorizar los espacios de produccién no comercial o
de uso de los recursos naturales para fines domésticos —labor tradicionalmente realizada por mujeres-, en favor
de los espacios de produccion comercial que realizan los hombres, con lo cual se mantiene el acceso a la
propiedad y beneficio de los recursos econdémicos como privilegio exclusivo de los hombres. (UNDP, 2005).

Il. Acceso, control y beneficios diferenciados de los recursos naturales por género

93



METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR

El acceso, control y beneficios de los recursos diferenciados de hombres y mujeres se debe fundamentalmente

a que:

Mujeres y hombres se desenvuelven en esferas diferentes, segun la division genérica del trabajo, y
por consiguiente su experiencia, intereses y uso que hacen de los recursos, bienes y servicios son
distintos.

Las leyes, tradiciones y usos sociales designan a las personas gue tienen acceso y control sobre un
recurso determinado —generalmente recae en los hombres esta posicion de poder.

La propiedad y beneficio de los recursos por lo general son asignados a los hombres, quien se
reconoce socialmente como responsable del ambito productivo.

Las actividades de formacion, acceso al conocimiento, a las tecnologias y a la educacién benefician
generalmente mas a los hombres, quienes tienen la oportunidad de empoderarse a través de estas
nuevas experiencias, no sé6lo por los nuevos conocimientos adquiridos, sino también por el
reconocimiento social que tienen.

La situacién de subordinacion de las mujeres las excluye de los espacios donde se toman las
decisiones. Esta situacion les impide plantear las necesidades e intereses particulares, asociados a
su condicién de género, y contribuir con sus conocimientos y experiencias al desarrollo de sus
comunidades.

Fuente: UICN (2004)

V.

¢Por qué es importante incorporar el género en las politicas, programas y
proyectos destinados ala conservacion de la biodiversidad?

El enfoque de género contribuye a visibilizar el aporte de mujeres y hombres a la conservacion de la
biodiversidad. S6lo mediante la aplicacién del enfoque de género se puede lograr una vision mas clara
e integral de las relaciones que los seres humanos han construido con los ecosistemas. Usar el
enfoque de género significa analizar y comprender los diferentes roles y responsabilidades, los niveles
y la calidad de la participacion en la toma de decisiones, las necesidades y visiones de mujeres y
hombres; reconocer que ambos tienen necesidades e intereses particulares, que tienen diferentes
aspiraciones y que contribuyen de forma distinta a la conservacion de los recursos y el manejo
sostenible de la biodiversidad.

El enfoque de género contribuye a alcanzar una mejor gestion local y uso sostenible de la biodiversidad
(UNDP, 2005). Especialmente en el caso de las mujeres, la incorporacion del género permite incluir
en los proyectos de biodiversidad, practicas de conservacion del medio realizadas por ellas, y con ello,
alcanzar una mejor gestion local y uso sostenible de la biodiversidad. Una atencién que tenga en
cuenta las necesidades y caracteristicas de cada uno promovera que las acciones de manejo de la
biodiversidad mejoren el desarrollo econémico y social de las comunidades; reduzca la competencia
y los conflictos relacionados con los recursos naturales y, al mismo tiempo, valore y empodere a las
mujeres, mejorando su posicion dentro de la comunidad de la cual forman parte.

El enfoque de género contribuye, ademas, a avanzar en la equidad e igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres (UNDP, 2005). Incluir el enfoque de género permite identificar y valorar la
diversidad de actores, sus intereses y necesidades y con ello, promover una participacion mas paritaria
en los espacios para la toma de decisiones con relacion al manejo y conservacion de los recursos.

Al conocer los distintos intereses y necesidades se podra asegurar que los beneficios y servicios que se
generen por el uso sostenible de la biodiversidad sean distribuidos de acuerdo con lo que requiere cada grupo.
En consecuencia, emplear la perspectiva de género significa ir mas alla del reconocimiento de las diferencias,
e implica trabajar por construir relaciones mas igualitarias entre mujeres y hombres.

V.

Lista de Verificacion para el disefio de politicas, programas o proyectos dirigidos
ala conservacion de la biodiversidad con perspectiva de género

Reconocer los diferentes usos que hacen las mujeres de la biodiversidad es un paso necesario para la definicion
de proyectos e iniciativas destinadas a la conservacién de ésta. Asimismo, es fundamental desarrollar acciones
que valoren los conocimientos de las mujeres, que mejoren su acceso a la propiedad, la posibilidad de decidir,
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su inclusion en las iniciativas y la distribucion equitativa de beneficios que provienen de la conservacion de la
biodiversidad.

A continuacién, se mencionan algunas consideraciones que usted debe tener en cuenta al desarrollar
actividades que potencien las capacidades locales y valoren los conocimientos de mujeres y hombres en el uso
sostenible de la biodiversidad, promoviendo al mismo tiempo la equidad de género.

En la capacitacion para la conservacion de la biodiversidad, usted puede considerar:

o Disefiar materiales educativos con enfoque de género, esto es, que resulten accesibles a las mujeres
con el fin de promover el desarrollo de sus capacidades y alentar relaciones mas justas entre hombres
y mujeres. Garantizar que estos materiales tengan lenguaje inclusivo y que sus contenidos no
reproduzcan los roles y atributos de género, asi como los espacios que ocupan mujeres y hombres
por razén de género.

e Implementar espacios de capacitacion en materia de utilizacién sostenible de la biodiversidad que
incorporen medidas especiales para promover la participacion efectiva de las mujeres —por ejemplo,
en horarios compatibles con la doble jornada femenina (es decir, trabajo remunerado fuera del hogar
mas la jornada de trabajo doméstico).

e Promover la corresponsabilidad en las tareas del cuidado para garantizar la participacion de las
mujeres en los procesos de formacion y de toma de decisiones.

e Difundir en las comunidades ejemplos de hombres y mujeres que han avanzado en relaciones mas
paritarias en cuanto al uso y acceso a los recursos naturales y econdmicos; ello, a través de
intercambios con otras comunidades y grupos de mujeres.

e Visibilizar y difundir las practicas de conservacion de los recursos naturales que realizan las mujeres,
y con ello, lograr una mayor valoracion de estas, tanto por las propias mujeres como por la comunidad
en general.

e Asistencia técnica a mujeres en programas de extension agricola, forestal y pesquera.

En la promocién de la participacidn, acceso, uso y control de los recursos, servicios y beneficios en
forma paritaria entre hombres y mujeres, puede considerar:

e Promover la participacion en la toma de decisiones de mujeres y hombres en el ambito productivo,
reproductivo y comunitario, de tal manera que se integren las necesidades diferenciadas en la
planificacion y los acuerdos de trabajo.

e Promover la participacion de mujeres en la toma de decisiones, e incluso, apoyar la constitucion de
organizaciones de mujeres.

e Promover la participacion de hombres y mujeres en los espacios no tradicionales de uso de los
recursos de la biodiversidad.

o Distribuir equitativamente los recursos financieros destinados a la conservacion de la biodiversidad, lo
cual implica considerar los mayores obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a ellos, y
entonces adecuar dichos recursos a las necesidades particulares de las mujeres.

En la promocién del acceso de las mujeres a los recursos productivos, usted puede considerar:

e Fomentar acciones dirigidas a la comercializacion de los bienes (recursos naturales) que las mujeres
producen, donde ellas tengan acceso y decidan sobre los beneficios econémicos que de dicha
actividad se desprende.

e Créditos orientados a mujeres para el desarrollo de actividades productivas sostenibles.

e Subsidios para mujeres que desarrollan practicas positivas para la utilizacion sostenible de la
biodiversidad y su conservacion (agricultura de subsistencia, economias de patio).

e Subsidios para mujeres o grupos de mujeres que se dediquen a restaurar aquel habitat amenazado o
dafado, o la proteccién de nacientes.

e Exoneraciones fiscales o deducciones a grupos de mujeres dedicadas a la conservacion de tipos
particulares de habitat, o a grupos mixtos ocupados en promover relaciones mas igualitarias entre
mujeres y hombres y con los recursos de la diversidad bioldgica.

En la promocion del acceso de las mujeres a recursos naturales, usted puede considerar:
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Acceso para las mujeres a un area protegida con el fin de hacer uso de recursos indispensables para
la calidad de vida de sus familias, que sea compatible con los objetivos de conservacion.

Ofrecer viveros a grupos de mujeres 0 mixtos, con participacion paritaria de hombres y mujeres, para
desarrollar proyectos locales de restauracion de bosques.

Fomentar programas que potencien las practicas de conservacion de los recursos naturales realizadas
por mujeres.

Desarrollar procesos de transferencia de tecnologias que involucren a las mujeres.

En la promocion de programas para la conservacion de la biodiversidad, usted puede considerar:

Promover procesos participativos que aseguren una representacion mas efectiva y democratica de las
mujeres.

Capitalizar las habilidades y el conocimiento de las mujeres en relacién con el uso sostenible de los
recursos naturales, mediante el establecimiento de alianzas y redes de cooperacion con organismos
publicos o privados que utilicen este conocimiento como un recurso susceptible de incorporar en
procesos de produccion.

Promover la participacion de mujeres en espacios productivos y de comercializacion de aquellos
recursos naturales que producen y conservan.

Fomentar los métodos tradicionales empleados por las mujeres de las zonas para la conservacion de
la biodiversidad

VI. Referencias y Links: ¢Donde buscar informacion?

a) Documentos conceptuales y analiticos disponible en Internet:

FAO (s/f) “Diversidad Bioldgica en La Alimentacion y la Agricultura”.
http://www.fao.org/biodiversity/gender_es.asp

GTZ (2002) “Desarrollo del Conocimiento local para la conservacion de la biodiversidad, fortaleciendo
la seguridad alimentaria desde una perspectiva de género”. Un proyecto individual en el marco del
proyecto sectorial Aplicando el Convenio sobre la Biodiversidad.
http://www?2.gtz.de/biodiv/download/s peru_gender_1102.pdf

IDRC (s/f) “Investigacion Sobre Biodiversidad Agricola en el CIID”. Hoja de Datos sobre Investigacion
de la Biodiversidad Agricola Serie 3 de 11. http://www.idrc.ca/biodiversity/

The Nature Conservancy (2005). “Género y Conservacion”.
http://parksinperil.org/espanol/guehacemos/sistemas/genero.htmi

Tréllez, Eloisa (2005) “Educacion ambiental, género y biodiversidad: una fusién dinamica y
multidimensional hacia la sostenibilidad”. Lima, Peru.
http://www.mma.es/educ/ceneam/02firmas/firmas2005/trellez.htm

UICN-IDRC (2005) jTodo Cuenta! El valor de las iniciativas de conservacion con enfoque de género
en Latinoamérica. San José, Costa Rica: UICN. http://www.iucn.org/places/orma/pdf/178-todo-
cuenta.pdf

UICN (2001) Women in the plant world: the significance of women and gender bias for biodiversity
conservation. Wageningen University, the Netherlands. http://www.iucn.org/places/orma/pdf/144-
women_plant world.pdf

UNEP- WCMC (2005) “Biodiversity Benefits People- Online Presentation” http://www.unep-wcmc.org/

b) Documentos conceptuales con herramientas (toolkit) disponibles en Internet:

AusAID.  Australian  Government  (1998) Guide to Gender and Development.
http://www.ausaid.gov.au/publications/pdf/guidetogenderanddevelopment.pdf
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e UICN (2004) La diversidad hace la diferencia. Acciones para asegurar la equidad de género en la
aplicacion del Convenio de Diversidad Biologica. Villalobos, Blanco Lobos y Azofeifa Cascante. San
José, Costa Rica. http://www.iucn.org/places/orma/pdf/149-biodiversidad_diferencia.pdf

o UNDP (2005) “Biodiversity for Development” en Gender Mainstreaming: What it means, how to do it a
resource kit. New York. http://www.undp.org/gender/mainstream/BiodiversityForDevelopment.pdf

c) Referencias no disponibles en internet

CET-SUR (2002-2005) “Proyecto Curadoras de semillas, contribuciéon del conocimiento tradicional al manejo
descentralizado de la biodiversidad”. Centro de Estudios Técnicos Sur, Casilla 200, Temuco, Chile. tel/fax: +56
- 45 - 248 835/248 796. email: cetsur@cetsur.org

Fuente: Adaptada de Guia para la transversalizacion de género en el PNUD Chile, PNUD (2006). Disponible en:
https://www.undp.org/content/dam/chile/docs/genero/undp cl genero_guia_tg_2014.pdf



http://www.undp.org/gender/mainstream/BiodiversityForDevelopment.pdf
mailto:cetsur@cetsur.org
https://www.undp.org/content/dam/chile/docs/genero/undp_cl_genero_guia_tg_2014.pdf

98

METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR

ll. GUIAS PARA INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO

EN POLITICAS Y ACCIONES DE CAMBIO CLIMATICO

PUBLICACION

Leveraging co-benefits
between gender equality and
climate action for sustainable
development.

ONU Mujeres, 2016

RESUMEN

El objeto de esta guia es ayudar a los profesionales y partes interesadas a integrar
las consideraciones de igualdad de género en los proyectos climaticos y
aprovechar los beneficios colaterales entre la igualdad de género y la accion
climatica para el desarrollo sostenible.

Disponible en:

https://unfccc.int/files/gender_and climate change/application/pdf/leveraging co
benefits.pdf

Mainstreaming  Gender in
Green Climate Fund Projects.
The Green Climate Fund (GCF)
ONU Mujeres, 2017

Este manual pretende ayudar a los responsables nacionales de politicas de
cambio climatico a mejorar su capacidad para abordar las preocupaciones en
relacién con el género en escenarios de cambio climatico, no solo para lograr
mitigar el cambio climatico, sino también para contribuir a la igualdad de género a
nivel mundial.

Disponible en:
https://www.greenclimate.fund/documents/20182/194568/Guidelines -

GCF Toolkit Mainstreaming Gender.pdf/860d1d03-877d-4c64-9a49-
€0160c794ca7

Gender, climate change and
community-based adaptation
PNUD, 2010

Se trata de una guia para disefiar e implementar programas y proyectos de
adaptacion a los efectos del cambio climatico basados en la comunidad que tienen
en cuenta las cuestiones de género.

Disponible en:

https://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environmen
t-energy/www-ee-library/climate-change/gender-climate-change-and-community-
based-adaptation-quidebook-
/Gender%20Climate%20Change%20and%20Community%20Based%20Adaptati
0n%20(2).pdf

Guia para la Integracion de la
Perspectiva de Género en los

Sistemas de Transporte
Urbano que Optimizan la
Movilidad
BID, 2013

Esta guia incluye algunas de las mejores practicas mundiales con el objeto de que
los redactores de proyectos de sistemas de transporte urbano que optimizan la
movilidad (STUOM) puedan detectar oportunidades para mejorar la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, asi como integrar medidas operativas a
fin de prevenir, evitar o mitigar los impactos y riesgos de exclusién por razones de
género.

Disponible en:

https://www.iadb.org/es/temas/genero-pueblos-indigenas-y-
afrodescendientes/herramientas-de-genero-transporte%2C19309.html

Urbanismo con perspectiva de
género
Junta de Andalucia, 2002

Esta guia presenta propuestas con criterios de género en el planeamiento urbano
para garantizar la igualdad de uso de la ciudad, la seguridad y el reparto de
responsabilidades personales, familiares y laborales entre mujeres y hombres.
Disponible en:

http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/export/sites/ctc/.galleries/descar
gas-unidad-genero/Mxdulo_4.Urbanismox1x.pdf
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Listas de verificacion vy
herramientas para incorporar
el enfoque de género en
distintos sectores

Banco Asiatico de Desarrollo

El Banco Asiatico de Desarrollo dispone de varias guias y listas de verificaciéon de
género por sector, muy completas, que pueden guiar a los usuarios hacia las
preguntas clave y los puntos de entrada del enfoque de género en el contexto de
sectores especificos, entre ellos la agricultura, la energia, el transporte, el
suministro de agua y saneamiento, y el desarrollo urbano y vivienda, todos ellos
relevantes en las politicas climaticas.

Disponibles en:
https://www.adb.org/themes/gender/checklists-toolkits

Guia para la elaboracién de
Informes de impacto en
funcion del género

Instituto Vasco de la Mujer,
2013-2014

Esta guia es un material de asesoramiento y reflexion que permite entender como
se producen las desigualdades entre mujeres y hombres como resultado de una
organizacion social basada en la division sexual del trabajo y enumera estrategias
que se han ido adoptando en las politicas publicas para conseguir la igualdad.
Incluye guias especificas por sectores: Medio ambiente, Industria, Transporte y
movilidad, etc.

Disponible en:
http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/evaluacion-

impacto/



https://www.adb.org/themes/gender/checklists-toolkits
file:///C:/Users/lorena.barba/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/NVZX4B4J/Disponible%20en:http:/www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/evaluacion-impacto/
http://www.emakunde.euskadi.eus/politicas-publicas/-/informacion/evaluacion-impacto/
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MITIGACION

Energia (incluido el e Habitos y usos: segun los datos recopilados, las mujeres de Ecuador tienen

transporte) pautas de desplazamiento mas proximas a los patrones de la movilidad
sostenible que los hombres (47,6% utilizan el transporte colectivo y el 32,9%
se desplazan a pie, frente al 43% y 28,6% de los hombres). Asimismo, las
mujeres hacen mayores esfuerzos por ahorrar energia en casa.

e Acoso y violencia sexual en el transporte publico: los desplazamientos en
transporte publico se realizan a pesar de que las mujeres reportan haber sido
agredidas verbal o fisicamente en una alta proporcion en este medio de
transporte (60-70% de las usuarias).

e Acceso a la electricidad: aun existe un 5,6% de hogares en Ecuador que
sigue cocinando con lefia o carbén, sobre todo en areas rurales. Las mujeres
ven perjudicada su salud en mayor medida que los hombres por el humo
producido por estas cocinas debido a que son ellas las que pasan mas tiempo
realizando trabajo domeéstico dentro del hogar (24 horas de promedio semanal,
frente a las 6 horas que dedican los hombres). Las emisiones de estas quemas
también contribuyen considerablemente al calentamiento climatico local y
regional.

e Segregacion del empleo: El porcentaje de mujeres que trabajan en empresas
de actividades de “Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”
es de un 22,2% del total de empleados en estas actividades. La segregacion
ocupacional por sexo esta en muchas ocasiones detras de la brecha salarial,
por ello es importante que las mujeres tengan acceso equitativo a estos
empleos que presentan buenas condiciones laborales.

Procesos industriales e Segregacion ocupacional: En Ecuador Unicamente el 14% de los
trabajadores en el sector cementero son mujeres. El sector de la construccion
también presenta una gran segregacioén por género (solo el 13,9% de los
trabajadores son mujeres).

Residuos e Habitos de reciclaje: se han observado patrones diferentes de separacion de
residuos para su reciclaje segun el jefe del hogar sea mujer u hombre: las
mujeres jefas de hogar tienden a separar mas el plastico y el cartén, mientras
los hogares en los que el jefe de hogar el hombre, separan mas los residuos
organicos. En cualquier caso, el mayor factor limitante para el reciclaje es que
no existe un sistema estandarizado de clasificacion en la fuente y recoleccién
diferenciada en el pais.



Agricultura

Uso de suelo, cambio de uso
de suelo y silvicultura
(USCUSS)

Patrimonio hidrico

Patrimonio natural
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Empleo de las mujeres en el sector del reciclaje: Las mujeres representan
solamente un 16,7% del total de empleados en empresas medianas y grandes
del sector de recogida y tratamiento de residuos, pero son la mayoria de los
recicladores de base (54%), trabajadoras informales que subsisten en
condiciones desfavorables y con alto grado de vulnerabilidad, con ingresos en
su mayoria inferiores al salario minimo vital.

Derechos sobre la tierra: Las mujeres suelen tener menos derechos legales
sobre la tierra y, cuando tienen tierras propias, sus parcelas suelen ser
relativamente pequefias. En las zonas agricolas del Ecuador, solo el 25,4% de
las mujeres son duefias de sus tierras.

Productos de menor provecho econdmico: Los cultivos con mayor
rendimiento en Ecuador son la cafia de azlcar para azUcar (tallo fresco) y el
cacao (almendra seca), que son producidos en mayor proporcion por los
hombres que por las mujeres (81% y 82% respectivamente en manos de
hombres). Estos datos reflejan las desigualdades y discriminaciéon de género
en el derecho al acceso atierra y a los cultivos con mayores beneficios.
Dificultad en el acceso a créditos. La discriminacion de género en los
mercados de crédito y a servicios financieros dificulta que las agricultoras y
ganaderas adquieran mano de obra o nuevas tecnologias menos agresivas
con el medio. En 2015 el 69% de los créditos concedidos se dieron a hombres
y Unicamente un 31% a mujeres.

Uso del tiempo de las mujeres rurales: Las mujeres rurales trabajan 23 horas
mas que los hombres (en areas urbanas la brecha es de 15 horas). La brecha
entre hombres y mujeres rurales indigenas es ain mayor (24 horas). Todo este
tiempo dedicado en gran parte a trabajos no remunerados, impide que las
mujeres se formen o participen activamente en cuestiones relacionadas con el
ambiente y el cambio climético (entre otros temas).

Beneficiarios de ayudas para el mantenimiento de los bosques. La
deforestacion, la quema de grandes zonas selvaticas para crear nuevas zonas
de labranza y ganaderia y la extraccion de madera son las actividades que
generan GEI en este sector. El Gobierno de Ecuador destina ayudas para
mantener los bosques y los manglares. No se dispone de datos desagregados
por sexo de los beneficiarios de estos programas.

Reduccién de la disponibilidad de agua: Las dificultades en el acceso al
agua las podrian sufrir en mayor dimensién las mujeres campesinas, ya que
disponen de menores ingresos econdmicos y mas dificil acceso a créditos
financieros, materiales agricolas, mercados o cadenas de productos cultivados
de alto valor.

Afeccion por inundaciones y deslizamientos de tierra: El aumento de
eventos de lluvias torrenciales, aumento de precipitaciones y la retirada de los
glaciares podria causar inundaciones y deslizamientos. Debido a los roles de
género y a practicas sexistas discriminatorias, las mujeres y nifias pueden
verse mas afectadas por los hombres por estos eventos (falta de informacion,
menor preparacion en caso de eventos extremos, comportamientos heroicos y
autoritarios de los hombres que dejan sin margen de actuacion a las mujeres,
etc.)

La pérdida de biodiversidad puede agravar la situacion ya de por si precaria
de muchas mujeres rurales que dependen de productos forestales no
madereros para obtener ingresos, remedios medicinales tradicionales o
suplementos nutricionales en tiempos de escasez de alimentos.

Toma de decisiones en cuestiones relacionadas con la biodiversidad: Las
mujeres que viven en estrecha relacion con el medio natural las llevan a
desarrollar un conocimiento Gnico relacionado con la biodiversidad debido a
sus necesidades y prioridades, pero precisamente las mujeres indigenas y
rurales suelen estar marginadas en los procesos de toma de decisiones.
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Mismas consideraciones que para “Patrimonio Hidrico” y “Asentamientos
humanos”

Afeccion por desastres naturales: Tal y como se constata en estudios
realizados en otros paises, en Ecuador también son las mujeres las mas
afectadas en caso de desastres naturales (Ejemplo: terremoto en Manabi,
2016). Ademas, suelen sufrir mas casos de violencia y agresiones en los
momentos posteriores al desastre.

Riegos climaticos en areas urbanas: Los hogares mas pobres suelen ser los
mas vulnerables en caso de eventos climaticos adversos. Las mujeres, y entre
ellas, los hogares monoparentales dirigidas por mujeres, se encuentran entre
los colectivos mas perjudicados por estos efectos.

Afeccion ala agricultura y acceso a créditos. En el caso de los agricultores
y agricultoras, la inseguridad producida por la irregularidad de las
precipitaciones y la excepcionalidad de las temperaturas puede verse
agravada por la relativa falta de bienes y tierras de cultivo y, en algunos casos,
por la falta de derecho a poseer las tierras que se cultivan. Esto perjudica
principalmente a las mujeres, que disponen de menos tierras y mayores
dificultades para el acceso a créditos.

Impacto sobre las mujeres ganaderas. Los impactos del cambio climatico
afectan la actividad ganadera reduciendo la cantidad y calidad del producto
(leche o carne) y de los ingresos econémicos asociados a su comercializacion;
afectando principalmente a las mujeres rurales de estratos marginales y
mercantiles con poco 0 ningdn acceso a activos, iNsumos Yy Servicios
productivos, incluyendo la tierra, el empleo, la educacion, la extension y los
servicios financieros.

Proliferacion de enfermedades tropicales transmitidas por mosquitos: En
el caso de Zika y de la malaria, se constata en Ecuador una mayor afeccion a
mujeres que a hombres.

Eventos climéaticos extremos: olas de calor. Si bien las temperaturas mas
cdlidas pueden dar lugar a un descenso de la mortalidad en invierno, es
probable que, en verano, provoguen un aumento. Existen datos que
demuestran que la vulnerabilidad varia en funcion del sexo.

Representacion politica de las mujeres en cambio climatico. Ecuador tiene
una representacion femenina por encima de la media en sus delegaciones para
acuerdos internacionales (30% mujeres), aunque todavia se encuentra lejos de
ser paritaria. Esa misma proporcion se da en el CICC, la instancia de alto nivel
politico para la coordinacion y articulacion de politicas, medidas y acciones
para enfrentar el cambio climético.

Educacion universitaria: mientras que el numero de mujeres matriculadas en
grados mas técnicos y relacionados con sectores profesionales mas
masculinizados como la ingenieria, industria, la construccién y el sector agrario
es significativamente inferior al de los hombres, en otras titulaciones mas
relacionadas con la gestion o la investigacion ambiental se observan
porcentajes similares de estudiantes hombres y mujeres.

Brechas de género en la educacién basica: en dos de las &reas de
conocimiento esenciales para la comprension del cambio climético, como son
las ciencias y las matematicas, Ecuador se encuentra entre los cinco paises a
nivel internacional con las mayores brechas de género, con diferencias
equivalentes a casi un afio de escolaridad en matematicas entre nifios y nifias
y medio afio en ciencias.
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IV. PROPUESTA DE ASPECTOS DE GENERO PARA
ANALIZAR EN LOS TALLERES DEL PLAN DE
IMPLEMENTACION
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MITIGACION

INICIATIVA ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Desarrollo de Centrales Precio de la electricidad y pobreza energética. Cuando los

Hidroeléctricas proyectos hidroeléctricos en construccién entren en operacion, el lgualdad en los beneficios de la accion:
costo medio de generacion caera sustancialmente y esto podria e Garantizar que la prestacion de servicios de energia y la
tener un efecto positivo sobre el precio de la electricidad. informacién sobre el servicio, precios, alternativas de
consumo energético, etc. lleguen a mujeres y hombres por
Actualmente, existe una “tarifa de dignidad” para reducir el pago igual.
por el servicio de energia eléctrica para la poblacion con escasos e  Analizar los beneficiarios de la tarifa de dignidad y proponer
recursos econdmicos. Son aproximadamente 4.3 millones los medidas para eliminar la pobreza energética mediante un
usuarios beneficiados, pero se desconoce si entre ellos hay mas sistema diferente de precios a la electricidad, si se considera
beneficiarias mujeres u hombres. Teniendo en cuenta que el que la tarifa de dignidad no cubre adecuadamente la situacion
59,4% de mujeres en Ecuador vive en condiciones de pobreza de las mujeres de menores ingresos.

debido a que no tienen cubiertas sus necesidades basicas (Censo
2010), es muy probable que sean ellas las mas beneficiadas de Participacion paritaria:

una accion de este tipo. e Promover la participacion de las mujeres en los procesos de
_ o . . toma de decisiones en las centrales hidroeléctricas, y
Cierre de centrales térmicas y su afeccion a las mujeres. El especificamente en puestos de direccion.

cambio de las centrales térmicas de diesel y fuel-oil a
hidroeléctricas reducira emisiones de gases nitrogenados, dioxido Empleo:

de azufre, microparticulas y metales pesados entre otros o Promover la contratacion de mujeres en las centrales

compuestos téxicos en los entornos de las centrales térmicas que hidroeléctricas.
se cierren. Estos gases y particulas pueden provocar  pBrindar capacitacion técnica y vocacional a las mujeres para
enfermedades respiratorias en las personas que viven alrededor promover su empleo, por ejemplo, como técnicas, operadoras
de las centrales. Los Ultimos afios se han cerrado dos de estas de mantenimiento, trabajadoras auxiliares, etc

1 ’ .

centrales en Ecuador. Estudios cientificos sefialan que los
contaminantes emitidos por este tipo de centrales pueden afectar
a mujeres embarazadas.

Efectos de las nuevas infraestructuras sobre la poblacion del
entorno. La construccion de centrales hidroeléctricas supone una
modificacién notable del terreno, lo que puede obligar al
desplazamiento de la poblacién que anteriormente ocupaba el
territorio. También podrian darse cambios en las dinamicas
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hidricas de los rios, fauna y flora, lo que podria afectar a las
personas que se dedican a la pescay a la agricultura en el entorno.
No se dispone de datos sobre la afeccién de estas centrales a la
poblacién local con datos desagregados por sexo.

Generacion de empleo durante la construccion, operaciéon y
mantenimiento de la actividad del proyecto. La puesta en
marcha de las nuevas centrales creard mucho trabajo durante la
construccion y parte se mantendra durante las fases posteriores.
La proporcion de mujeres que trabajan en sectores como la
construccion y el suministro de energia es bajo (15-20%) y es
previsible que la construcciéon de las centrales mantenga ese
desequilibrio a favor de los hombres si no se adoptan acciones
positivas para atenuar las diferencias.

Reduccién de contaminacion asociada a la quema en
antorcha. La quema de gas asociado en antorcha puede emitir
metano, compuestos organicos volatiles, diéxido de azufre (SO2)
y otros compuestos sulfurosos que pueden causar problemas
respiratorios en la poblacién que vive alrededor. No se dispone de
datos de incidencia de problemas respiratorios por particulas
debidos a esta quema, ni se conoce si existen diferencias entre
SExo0s.

Reduccién de los niveles de ruido. Ademas, los generadores
eléctricos asociados a este sistema provocan niveles de ruido que
afectan a las comunidades aledafas y a la vida silvestre, y por
tanto, puede afectar a los hombres y mujeres que viven de la
pesca y caza alrededor de la instalacion.

Generacion de empleo durante la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura. El proyecto prevé
aumentar el trabajo local con la creacién de méas de 2.000 puestos
de trabajo. La proporcion de mujeres que trabajan en sectores
como la construccion y el suministro de energia es bajo (15-20%)
y es previsible que estos 2.000 puestos de trabajo sean en su gran
mayoria ocupados por hombres si no se adoptan acciones
positivas para atenuar las diferencias.
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Igualdad en los beneficios de la accidn:

e Garantizar que las compensaciones sociales que las
empresas petroleras ofrecen a las comunidades amazénicas
se repartan de manera equitativa entre mujeres y hombres (de
forma directa e indirecta)

Participacién paritaria:

e Identificar asociaciones y grupos locales (amazonicos) de
mujeres de diversas nacionalidades y hacerlas participes de
las decisiones que toma la empresa petrolera en relaciéon con
acciones que generan humo, ruido, contaminacion de la
atmosfera y de los rios.

e Promover la participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en las empresas petroleras, Yy
especificamente en puestos de direccidn.

Empleo:

e Promover la contratacion de mujeres en las empresas
petroleras.

e Brindar capacitacion técnica y vocacional a las mujeres para
promover su empleo, por ejemplo, como técnicas, operadoras
de mantenimiento, trabajadoras auxiliares, etc.
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Energia Renovable No Afeccién al medio yla poblacion del entorno de los proyectos Igualdad en los beneficios de la accion:

Convencional

Programa de Coccién
Eficiente

previstos. No es esperable que pequefios proyectos edlicos,
geotérmicos, solares y de biomasa tengan un impacto relevante
para el medio y las personas que viven de los recursos naturales
del entorno de los proyectos.

Generacion de empleo por la construccion y operacion de las
nuevas infraestructuras. La construccion de infraestructuras de
generacion eolica, geotérmica, solar o de biomasa generara
empleo en el sector del suministro de energia. Es probable que la
mayoria de los puestos sean ocupados por hombres, ya que la
proporciéon de mujeres en este sector es Unicamente de un 15-
20%.

Cocina de induccion vs. cocina de GLP. Las cocinas de
induccién eliminan los riesgos de fugas, intoxicaciones vy
explosiones que tienen las cocinas de GLP y minimizan los
peligros de quemaduras e incendios al no tener llamas que puedan
guemar. Ademas, cocina mas rapido, en promedio el tiempo se
reduce aproximadamente a la mitad comparado con una cocina a
gas. Las mujeres pueden ser las mas beneficiadas por este
aumento de la seguridad y la reduccion del tiempo, ya que son
ellas habitualmente las que cocinan y realizan otros trabajos
domeésticos.

Pobreza energética y mujer. El cumplimiento de las metas del
programa depende de la adhesion voluntaria por parte de la
poblacién. Con el registro en el programa se obtiene un incentivo
tarifario de hasta 80 kWh/mes para la cocina de induccién y hasta
20 kWh/mes para calentador eléctrico de agua. Los incentivos son
el financiamiento de la compra por parte del Estado con un plazo
de hasta 36 meses a pagarse a través de la planilla eléctrica; vy,
hasta 80 kWh mensuales de energia gratuita hasta 2018 para
cocinar. Estos incentivos pueden no ser suficientemente atractivos

e Analizar la posibilidad de ampliar el ambito de la accién y
considerar nuevas instalaciones de energia renovable de
pequefias dimensiones (generacion distribuida a pequefia
escala) que no sean de titularidad publica. Pueden ser
necesarios cambios en la normativa energética. Pequefias
instalaciones de energia solar o de biomasa pueden tener
bajo coste y son una opcién asequible para mujeres y
consumidores de bajos ingresos, de forma individual o
asociada (cooperativas, por ejemplo).

Participacién paritaria:
e Promover la participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en las nuevas infraestructuras
construidas, y especificamente en puestos de direccion.

Empleo:
e Promover la contratacion de mujeres en las instalaciones de
energias renovables.
e Brindar ayudas a los estudios en energias renovables a las
mujeres para promover su empleo en estas instalaciones.

Igualdad en los beneficios de la accién:

e Analizar el funcionamiento del programa para identificar
por qué hay un porcentaje importante de poblacién que no
se ha adherido al mismo, y sus caracteristicas
socioecondmicas. Si es la poblacion de menores ingresos
la que no ha accedido a las ayudas, reajustar beneficios y
condiciones de acceso al programa.

Empleo:

e Promover la contratacion de mujeres en las empresas de
cocinas y de instrumental asociado (ollas, sartenes, etc.)

e Brindar capacitacién técnica y vocacional a las mujeres
para promover el empleo, por ejemplo, como técnicas,
operadoras o trabajadoras auxiliares, etc.
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para los hogares con bajos ingresos que no pueden pagar el coste
de la cocina de induccion ni siquiera con ayuda financiera. Una
alta proporcion de éstos son hogares monoparentales
encabezados por mujeres.

Desigualdades sociales y la justicia energética. La injusticia y
el acceso desigual a las politicas de eficiencia energética es una
de las razones del llamado "efecto Mateo" de la transicion
energética: aquellos que pueden permitirse invertir en eficiencia
energética se benefician de tales politicas, mientras que los
pobres son aun mas pobres. Asi, los ricos pagaran menos por el
consumo eléctrico porque tienen acceso a mejores tecnologias
(gracias a ayudas publicas), mientras los pobres siguen con
tecnologias poco eficientes que suponen mayor consumo
energeético y por tanto mayor coste.

Hogares que cocinan con lefia o carb6n. Aun existe un 5,6% de
hogares en Ecuador que no usan GLP o electricidad para cocinar,
sobre todo en &reas rurales: la lefia o carbon son utilizados
habitualmente por cerca de 260.000 hogares (18.000 urbanos y
242.000 rurales). Suelen ser hogares con pocos recursos
economicos, que es posible que no se registren en el programa
por no disponer del dinero, como se ha explicado en el punto
anterior. La quema de la lefia o el carbon es un proceso ineficiente
que libera a la atmésfera grandes cantidades de carbono negro.
En viviendas sin una buena ventilacion, las mujeres son las mas
perjudicadas por este humo debido a que son ellas las que pasan
mas tiempo realizando trabajo doméstico dentro del hogar.

Generacion de empleo en la industria de las cocinas de
induccion. Otro de los objetivos del proyecto es el desarrollo de
la industria local para la mejora tecnolégica. La demanda total de
cocinas de induccion y ollas estara a cargo de la industria privada
local segun el programa PCE: las cocinas las van a fabricar los
fabricantes nacionales de electrodomésticos de linea blanca (12
empresas), mientras que las ollas, sartenes y productos afines las
fabricardn 7 empresas nacionales. Segun la Encuesta Estructural
Empresarial del 2017, las mujeres que trabajan en grandes y
medianas empresas de fabricacion de componentes como cocinas
de induccion suponen el 23% de los empleados (608 hombres
frente a 179 mujeres), mientras que, en las actividades de
fabricacién de ollas, y otros productos metalicos la proporcion es
de 9,3%.
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Transporte publico Desplazamientos habituales de las mujeres y los hombres. En
eficiente: Metro de Quitoy Ecuador, la mayoria de las personas utiliza el transporte publico

Tranvia de Cuenca

para trasladarse desde su hogar al trabajo, establecimiento
educativo, u otros. Las mujeres cuentan con una mayor tasa de
utilizacion del transporte publico (el 47,6% utilizan el transporte
colectivo, frente al 43% de los hombres) y también se trasladan en
mayor proporcion a pie (32,9% de las mujeres frente al 28,6% de
los hombres).

Acoso y violencia sexual en el transporte publico. Uno de los
motivos que pueden disuadir a las mujeres de usar el transporte
publico es la inseguridad que perciben en estos lugares (robos,
hurtos, y distintas formas de acoso y violencia). Este es un factor
fundamental para su desarrollo personal y autonomia, asi como
para el uso igualitario de los servicios. El transporte publico es el
lugar en el que la poblacion ecuatoriana se siente mas insegura,
muy seguido de la calle. Encuestas realizadas en el pais han
concluido que existen altos niveles de agresiones fisicas y
tocamientos no consentidos en los sistemas de transporte publico.
Para conseguir una movilidad sostenible es necesario que las
mujeres participen de ella, y que se sientan seguras.

Atractivo del nuevo sistema de transporte publico. El
transporte publico deberia estar disefiado contemplando las
necesidades de movilidad tanto de hombres como de mujeres. Por
un lado, el rol de cuidadora de muchas mujeres, junto con la
multiplicidad de tareas diarias a las que han de hacer frente y los
esfuerzos que han de realizar para enlazar los horarios de su dia
a dia, y, por otro, la violencia de género en el espacio publico,
hacen necesarias no solo unas infraestructuras de transporte
eficientes en cuanto a tiempos y planificacion de rutas y
trasbordos, sino un transporte seguro, accesible y cémodo que no
dificulte muchos de los desplazamientos que realizan las mujeres
CON menores u otras personas a su cargo, asi como con bultos,
carritos de bebé, etc. Si no se atiende a estas premisas, muchas
mujeres optaran por otros medios de transporte con mayores
emisiones de GEI.

Generacion de empleo durante la construccion, operacion y
mantenimiento de los dos sistemas de transporte. El
porcentaje de mujeres que trabajan en grandes y medianas
empresas de actividades de transporte es de un 21,9% respecto
al total de los trabajadores. Estos valores no son muy diferentes a

Igualdad en los beneficios de la accion:

e Realizar encuestas de uso del transporte (metro y tranvia)
anuales desagregados por sexo, que incluyan datos de uso
y de satisfaccion con el servicio (seguridad, precio,
ubicacion de estaciones), para poder analizar posibles
limitaciones a su uso.

e Garantizar las condiciones de seguridad y accesibilidad
adecuadas en todas las paradas (luz, acceso adecuado a
los vagones si se viaja con bultos o carritos, etc.).

e Analizar la posibilidad de incluir un sistema de precios con
bonificaciones a la poblacion con menores ingresos.

Participacién paritaria:
e Promover la participacion de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones en el transporte publico, y
especificamente en puestos de direccion.

Empleo:

e Promover la contratacion de mujeres en el transporte
publico. La construccién de la infraestructura y los puestos
relacionados con los servicios de transporte tienden a ser
areas dominadas por hombres, por lo que hay que abordar
las barreras existentes.
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los que se observan en otras partes del planeta, ya sean regiones
desarrolladas o en desarrollo. Las mujeres representan solo el
22% del personal del transporte en Europa, por ejemplo, y en la
region de Asia y el Pacifico su participacion es inferior al 20% (ITF-
OCDE, 2019). Si se quiere tender hacia comunidades sostenibles
e igualitarias, las mujeres deberian ser parte activa en ellas, no
solo como consumidoras de servicios (de transporte, en este
caso), sino también en el escenario laboral.

PROCESOS INDUSTRIALES

INICIATIVA ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Reduccion de emisiones Impactos sobre la salud y el medio. El transporte de materiales

de GEI en el sector polvorientos que implica la produccion de cemento puede causar Empleo:

cementero -Sustitucion de contaminacién del aire y problemas en la salud de las personas

clinker en el cemento por que se encuentran en el entorno por inhalacién de silice (silicosis

adiciones pulmonar). Estas enfermedades suelen afectar muy
mayoritariamente a los hombres, que son los que trabajan en ese
entorno. La modificacién de la composicion del cemento puede
mejorar este aspecto, pero se tendria que analizar qué adiciones
se utilizaréan y cual es su impacto, a su vez, en las emisiones
atmosféricas de las cementeras, y las emisiones liquidas o
lixiviados.

e Promover la generacion de oportunidades de empleo
dirigidas a mujeres que incluyan condiciones de promocion
de la corresponsabilidad y compatibilidad hogar trabajo.

e Promover programas de formacion y capacitaion para la
insercion de mujeres en STEM

Generacion de empleo. Se desconoce si esta modificacion en la
forma de produccién de las cementeras creara puestos de trabajo
0 no. Como hemos visto en el apartado anterior (sector Procesos
Industriales), la proporcion de mujeres que trabajan en el sector
de la produccién de cemento en Ecuador es de 14% ((inicamente
272 mujeres entre las 1.947 personas que trabajan en empresas
con el cédigo C2395-Fabricacion de articulos de hormigon, de
cemento y yeso de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas). Si la accion genera empleo, es previsible que éste
recaiga en hombres mas que en mujeres.
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INICIATIVA ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Captura activa de metano
y generacion eléctrica del
relleno sanitario de El
Inga (Quito) y en Pichacay
(Cuenca)

Atmosferas explosivas, impactos sobre la salud y el medio.
En los botaderos sin extraccién de biogas se crean atmdsferas
explosivas que pueden suponer un riesgo sobre las personas que
trabajan en el botadero y el entorno. Como la mayoria de los
operarios de los botaderos son hombres, ellos son los que corren
mas peligro de soportar explosiones e incendios, incluso asfixia.

Por otro lado, el biogas provoca molestias en la poblacion del
entorno porque tiene muy mal olor. Aunque el mal olor, en si, no
es perjudicial para la salud, si que pueden serlo los compuestos
organicos volatiles que también emite el botadero.

Generacion de empleo. La construccion del sistema de captura y
extracciéon de biogas generard nuevos puestos de trabajo y es
posible que la fase de operacién del sistema también necesite
nuevo personal. En Ecuador trabajaban 4.241 personas en
empresas medias y grandes dedicadas a actividades de recogida
y tratamiento de residuos (recoleccion de desechos, tratamiento y
eliminacion de desechos y recuperacion de materiales), de los que
608 eran mujeres (16,7% del total de empleados en este sector).
Si la acci6on genera empleo, es previsible que éste recaiga en
hombres mas que en mujeres.

Empleo:

Los hombres y las mujeres no tienen las mismas oportunidades de
trabajo dentro del sector de gestion de residuos debido a
desigualdades en acceso a la capacitacion, tiempo o crédito.
Pueden ser necesarias iniciativas especificas sensibles al género
para abordar las barreras y apoyar a las mujeres, como:

Promover la contratacién de mujeres en los dos botaderos.

e Brindar capacitacién técnica y vocacional a las mujeres
para promover su empleo, por ejemplo, como técnicas,
operadoras o trabajadoras auxiliares, etc.

AGRICULTURA
INICIATIVA ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Practicas de ganaderia
climaticamente inteligente
(promocion del manejo
ganadero climaticamente

Fortalecimiento de capacidades de los productores y difusion
del enfoque GCI. Hasta mayo de 2019, 671 productores y 333
productoras ganaderas se han vinculado permanentemente a la
estrategia de transferencia, difusion e Implementacion de

Igualdad en los beneficios de la accion:



inteligente, integrando la
reversion de la
degradacion de tierras y
reduciendo los riesgos de
desertificacion en
provincias vulnerables)
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tecnologias para el Manejo Ganadero Climaticamente Inteligente
(MGCI). Hasta ahora venian aplicando practicas tradicionales de
produccion, caracterizadas por pastos de baja calidad y un manejo
deficiente del sistema productivo. Se trata de pequefios o
medianos productores con bajos niveles de tecnificacion. Con
estas practicas pueden ver mejorada su produccién, su calidad de
vida y los ingresos que la ganaderia les pueda dar: se espera que
mejoren su productividad e ingresos en un 40 %; un incremento
de 3 litros de leche por vaca cada dia; y un progreso de sus
ingresos econdmicos diarios por vaca de US$ 3,15 a US$ 4,50.

Se han desarrollado 492 talleres como parte de las escuelas de
campo ganaderas y se ha capacitado a esos 1.004 productores/as
(67 % hombres y 33 % mujeres) en manejo de agroquimicos;
calendario sanitario; manejo de capacidad de carga;
implementacién de pastos; suplementacion mineral; manejo
sanitario del hato; higiene en el ordefio; calidad de leche; manejo
de potreros; elaboracion de bloques nutricionales; cortes de
igualacién de pastos; implementacion de sistemas silvopastoriles;
muestreo y analisis de suelos; disefio de finca; gestiéon del agua
mediante la implementacién de reservorios y sistemas de riego y
fortalecimiento organizacional

Financiamiento y planes de inversiones para desarrollo de las
buenas préacticas. Entre las metas se encuentra la
implementacion del enfoque MGCI en 10.000 has por medio de
asistencia, financiamiento y planes de inversiones, repartiendo los
beneficios de la siguiente manera:

0 manejo de pasturas: 50% hombres y 50% mujeres

o manejo animal y del hato: 50% hombres y 50% mujeres

0 gestion del agua: 50% hombres y 50% mujeres

o alimentaciébn suplementaria: 50% hombres y50%

mujeres

o0 manejo del pastoreo: 50% de hombres y 50% mujeres

Participacion de las mujeres en los planes y estrategias
territoriales y nacionales. La accién pretende fomentar la
participacion de mujeres en la transversalizacion del género en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Estan en
proceso de elaboracién 7 propuestas de actualizacion de PDOT.

Mejora de la capacidad adaptativa de los sistemas ganaderos.
La mejora de los pastos y la puesta en marcha de buenas practicas
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e Reajustar el objetivo del porcentaje de mujeres ganaderas
capacitadas, en vista de que un 20% de mujeres no es un
porcentaje lo suficientemente ambicioso como para reducir
las brechas de género existentes.

Participacién paritaria:

e Analizar la participacion de mujeres en la toma de
decisiones en temas territoriales y evaluar como se ha
considerado el género en los 7 Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) mediante lista de
verificacion de la transversalizacion de género en planes.
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en la ganaderia mejorara las condiciones para que las personas
ganaderas y sus clientes puedan hacer frente a los efectos del
cambio climatico, lo que mejorara la seguridad alimentaria.
También mejora la resiliencia del territorio ante eventos climaticos
extremos y reduce las posibilidades de degradacion vy
desertizacion del suelo.

Mujeres agricolas y ganaderas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica. Mas de la mitad (56,1%) de la
Poblaciébn Econémicamente Activa en la CTEA (182.148
personas) son empleadas en la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura, cubriendo pequefios, medianos y grandes
productores. De estas personas, alrededor del 38% son mujeres,
la mayor parte de ellas con trabajo sin remuneracién. Las mujeres
rurales, incluyendo las mujeres de los grupos indigenas, trabajan
un promedio de 23-24 horas semanales mas que el hombre.

Acceso acréditos y subsidios. Las comunidades y los pequefios
productores tienen dificultades para acceder a los servicios
crediticios, debido a la incapacidad en el cumplimiento de los
requisitos formales y las largas distancias a los centros urbanos.
Ademas, no existen modalidades de préstamo adaptadas a las
condiciones de estos productores. Esta accion pretende
desarrollar un mecanismo de subsidios competitivo, con énfasis
en las mujeres y jovenes, para apoyar nuevas iniciativas para la
generacion de ingresos a través del uso sostenible de productos
de la biodiversidad. Se consideran lineas de crédito especiales
para mujeres y para hombres y mujeres indigenas.

Participacién de las mujeres en la planificacién de paisajes y
bosques. Los participantes en Asambleas Ciudadanas, Consejos
de Planificacién Cantonal y Plataforma de Articulacion Territorial
de la CTEA son mayoritariamente hombres. Con esta accion se
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INICIATIVA ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Participacion paritaria:

Analizar la participacion de mujeres en la toma de
decisiones en temas territoriales y evaluar como se ha
considerado el género en la planificacion y gestion de
Paisajes de Uso Mdltiple y Bosques de Alto Valor de
Conservacion mediante lista de verificacion de la
transversalizacion de género en planes.

Se podria también reconsiderar el objetivo de porcentaje
de mujeres en las Asambleas Ciudadanas, Consejos de
Planificacion Cantonal y Plataforma de Articulacion
Territorial de la CTEA, puesto que un 25% de mujeres
puede ser un objetivo insuficiente para reducir las brechas
en la participacion de las mujeres.

Promover medidas para la revalorizacion de los
conocimientos tradicionales y locales, asi como el rol de las
mujeres en las soluciones basadas en la naturaleza.
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pretende aumentar participacion directa de mujeres y miembros
de nacionalidades en la planificacion y gestion de Paisajes de Uso
Multiple y Bosques de Alto Valor de Conservaciéon de manera
regular y democratica, y que las miembros mujeres no sean menos
del 25% de los participantes.

Conocimiento sobre diversidad biologica y uso sostenible de
los bosques. El proyecto permitird aumentar el conocimiento
sobre las practicas de conservacion, restauracion, produccion y
uso sostenibles de la diversidad biolégica, que ademas generen
beneficios socioecondmicos, al mismo tiempo que se consideran
las caracteristicas étnico-culturales de los grupos relevantes (p.
ej., pobladores Kichwa, Achuar y los pueblos indigenas Shuar) y
su conocimiento del medio.

ADAPTACION

En el caso de los sectores de adaptacion, al no haber iniciativas definidas, se ha realizado un analisis por sector. Las medidas propuestas para incorporar el género
son mas generales, y se centran en mejorar la informacion y plantear lineas de actuacion:

SECTOR ANALISIS INICIAL DE GENERO MEDIDAS PARA REDUCIR BRECHAS DE GENERO

Patrimonio hidrico Disponibilidad de agua. El cambio climatico podria reducir la

disponibilidad de agua para la produccién de alimentos y demas usos Reduccién de la vulnerabilidad de mujeres y hombres:

y podria desencadenar conflictos y competencia por parte de los e Analizar los datos sobre afeccion a personas por eventos

usuarios. Estas las podrian sufrir en mayor medida las mujeres extremos como sequias e inundaciones con enfoque de

rurales. género y explotando la variable sexo para conocer su
incidencia y extraer conclusiones sobre situaciones,

Afeccion por eventos extremos. En los casos de inundaciones y vulnerabilidad, capacidad, exposicién y necesidades de

tormentas existen factores que aumentan la vulnerabilidad de mujeres mujeres y hombres para cada tipo de evento (edad, etnia,

y niflas a ser afectadas. Esto puede deberse a falta de informacion, diversidad sexo genérica)

roles de género, falta de habilidades, etc. e Definir lineas de actuacion en caso de eventos extremos

que incluyan las recomendaciones extraidas del analisis
del punto anterior.

Igualdad en los beneficios de la accion:
e Analizar la posibilidad de establecer un sistema de ayudas
o créditos a las mujeres para mejorar su acceso a
tecnologias y productos mas resilientes a las sequias e
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Pérdida de biodiversidad. La pérdida de biodiversidad amenaza a la
alimentacion, la salud y los medios de subsistencia de las mujeres y
sus comunidades pues dependen de productos forestales no
madereros para obtener ingresos, remedios medicinales
tradicionales, suplementos nutricionales en tiempos de escasez de
alimentos y, un banco de semillas de distintas variedades de plantas
necesario para cultivar productos agricolas alternativos en una
situacion climatica cada vez mas cambiante

Conocimiento de las mujeres. Las mujeres agricultoras, ganaderas
y recolectoras tienen un conocimiento que no se reconoce, y ademas
se encuentran con barreras para acceder a posiciones de toma de
decisiones. Es importante que las mujeres participen en las decisiones
relacionadas con la biodiversidad para garantizar que los esfuerzos
de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad sean exitosos a
largo plazo.

Afeccion por eventos extremos. Se ha comprobado
estadisticamente que los desastres naturales y eventos climaticos
extremos como inundaciones y las tormentas se cobran la vida de un
nimero mayor de mujeres que de hombres, sobre todo de chicas
jovenes. Esto puede deberse a falta de informacion, roles de género,
falta de habilidades, etc

Acceso a créditos. Dificultades de las mujeres agricultoras y
ganaderas al acceso a créditos que para adquirir tecnologia agricola
adecuada que haga frente a estos desafios que plantea el cambio
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inundaciones, para contrarrestar su menor acceso a
créditos.

Participacion paritaria:

e Analizar la participacion de mujeres en la toma de
decisiones en temas territoriales y evaluar como se ha
considerado el género en la planificacion y gestion del
patrimonio natural.

e Promover la participacion de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones en patrimonio natural y
biodiversidad como foros de decision de planes, programas
y proyectos en materia de ordenacion territorial, espacios
naturales, agricultura y ganaderia.

Igualdad en los beneficios de la accidn:
e Analizar la posibilidad de establecer un sistema de ayudas
0 créditos a las mujeres para mejorar su acceso a
tecnologias y productos mas resilientes a los efectos del
cambio climatico para contrarrestar su menor acceso a
créditos.

Reduccioén de la vulnerabilidad de mujeres y hombres:

e Analizar los datos sobre afeccion a personas por eventos
extremos como sequias e inundaciones explotando la
variable género para conocer su incidencia y extraer
conclusiones sobre situaciones, vulnerabilidad, capacidad,
exposicion y necesidades de mujeres y hombres para cada
tipo de evento (edad, etnia, diversidad sexo genérica).

e Definir lineas de actuacion en caso de eventos extremos
gue incluyan las recomendaciones extraidas del analisis
del punto anterior.

Participacion paritaria:

e Promover la participacion de las mujeres en las
evaluaciones de riesgo de desastres y los procesos de
toma de decisiones.

Igualdad en los beneficios de la accidn:
e Analizar la posibilidad de establecer un sistema de ayudas
0 créditos a las mujeres para mejorar su acceso a
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climatico (por ejemplo, sistemas de regadio, variedades de semillas
adecuadas a la climatologia, fertilizantes que no estén derivados del
petréleo, edificios de alta eficiencia energética)

Afeccion a mujeres rurales. Los impactos del cambio climatico
pueden ser especialmente graves para las personas que ya viven en
la pobreza, afectando a sus medios de subsistencia, reduccion en los
rendimientos de los cultivos o destruccién de hogares, entre ellas las
mujeres rurales.

Afeccion del cambio climatico sobre las personas. Muchos de los
riesgos para la salud a los que podria afectar el actual cambio
climatico varian en funcion del sexo: enfermedades tropicales
transmitidas por vector, efectos de las olas de calor, etc. Asi, se ha
observado que, en el caso de las enfermedades transmitidas por
mosquitos, hay una incidencia mayor a las mujeres que a los hombres,
gue podria agravarse con la extensién de estas enfermedades por el
aumento de la temperatura.
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tecnologias y productos mas resilientes a los efectos del
cambio climatico para contrarrestar su menor acceso a
créditos.

Promover el acceso a
formacion para mujeres.

informacién, capacitacion y

Reduccion de la vulnerabilidad de mujeres y hombres:

Analizar los datos sobre afeccidon a personas por olas de
calor y enfermedades transmitidas por vector explotando la
variable género para conocer su incidencia y extraer
conclusiones sobre situaciones, vulnerabilidad, capacidad,
exposicion y necesidades de mujeres y hombres para cada
tipo de patologia (edad, etnia, diversidad sexo genérica).
Definir lineas de actuaciébn para la prevencién de
enfermedades y afeccién por olas de calor que incluyan las
recomendaciones extraidas del analisis del punto anterior
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V. ORGANIZACIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN
TEMAS DE CAMBIO CLIMATICO

Organizaciones clave para la igualdad de género en temas de cambio climatico:

TERRITORIO NOMBRE

SIERRA Movimiento Cantonal de Mujeres (Cayambe, Pichincha)

Comité de Desarrollo de Mujeres de Frontera -CODEMUF (Loja, Loja)

SIPAE (Quito, Pichincha)

CNIG (Quito, Pichincha)

GAMMA (Cuenca, Azuay)

Corporacion Grupo Randi Randi - CGRR (Quito, Pichincha)

Red de Organizaciones Juveniles de la Provincia de Loja- ROJPL (Loja, Loja)
CONAIE (Directiva de las mujeres)(Loja, Loja)

Morasloma (Asociacién de Mujeres, 'Luz y Esperanza' de Morasloma (Oria,
Azuay)

e Santa Isabel (Santa Isabel, Azuay)

AMAZONIA e ZAMASKIJAT (Zamora, Zamora Chinchipe)

Aso. CPMEZCH (Zamora, Zamora Chinchipe)

Asociacion de mujeres Kichwas Agroproductoras Sacha Warmi Amkasaw
(Pastaza, Pastaza)

Kuri iampi Sarayaku (Pastaza, Pastaza)

Cokiwa (Napo)

CONFENIAE (Directiva de la Mujer) (Pastaza, Pastaza)
Federacion de Mujeres de Sucumbios (FEDE o FMS) (Sucumbios)
AMWAE (Pastaza, Pastaza)

FICCKAE (Orellana)

KALLARY CAUSAY (Orellana)

COSTA
e CEDEAL (Esmeraldas)
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VI. SISTEMATIZACION DEL ENCUENTRO NACIONAL DE
MUJERES FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

FW: Memoria encuentro mujeres

Nidya PESANTEZ O Reply
To @ Lorena BARBA
Cc Sofia Ruales

@ Follow up. Start by viernes, 10 de enero de 2020, Due by viernes, 10 de enero de 2020,

™ FINAL - Memaria encuentro de mujeres frente al CC.docx ™ CONTENIDO DE FOLLETO.docx
Wl YW ke

Un abrazo
Nidya

From: Nidya PESANTEZ
Sent: Monday, May 20, 2015 11:36 PM
To: Fernando Raul Andrade Henao <fernando.andrade@ambiente.gob.ec>

Cc: ines rivadeneira <ines.rivadeneira@ambiente.gob.ec>; Maria Soledad Quintana Arroyo <squintana@ proamazonia.org>; Saraswati Rodriguez <saraswatirodriguezl@gmail.com>

Subject: Memaoria encuentro mujeres

Querido Fernando:

Adjunto la memoria del evento del Encuentro de Mujeres y el borrador de contenidos previo el disefio del folleto.
Copio a las colegas de PROAmazonia y Randi — Randi para revision y aportes

Un abrazo

Nidya
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Glosario

CONFENAIE - Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CMNUCC - Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
DDHH - Derechos Humanos

GAD - Gobiernos Auténomos Descentralizados

INEC — Instituto Nacional de Estadistica y Censos

MAE - Ministerio del Ambiente de Ecuador

MAG - Ministerio de Agricultura

NDC - Contribuciones Nacionales Determinadas (por sus siglas en inglés)

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU - Organizacién de las Naciones Unidas

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

WEDO - Organizacion de Mujeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo (por sus siglas en

inglés)
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l. Introduccion

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC o
UNFCCC en inglés) define al cambio climatico como el "Cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables".

Los impactos del cambio climético son cada vez mas frecuentes y amenazan los medios
de subsistencia y la seguridad en todos los @mbitos. Si bien este fendmeno impacta en toda la
poblacion mundial, las mujeres y las nifias suelen enfrentar mayores niveles tanto de riesgos
como de cargas debido al cambio climatico, especialmente cuando viven en la pobreza y en
zonas marginadas. Esto se debe a que el cambio climético no es neutral en cuanto al género,
afecta a mujeres y a hombres de forma diferenciada. Por ejemplo, el 80% de las personas
desplazadas por los efectos adversos del calentamiento global son mujeres (PNUD, 2015).
Asimismo, mas del 70% de las personas que murieron en el 2004 por el tsunami en Asia fueron
mujeres.

En el Ecuador, las mujeres representan el 49,45% de habitantes en las zonas rurales. Sin
embargo, su participacion no es activa en la toma de decisiones de la comunidad, las cuales
afectan sus vidas de forma directa (INEC, 2012). A nivel nacional, las mujeres enfrentan barreras
en el ambito laboral, con una tasa de desempleo del 6% mientras que la tasa de los hombres es
del 3% (INEC, 2017). En el uso del tiempo, la poblacién femenina utiliza 77 horas con 39 minutos
en el trabajo remunerado y no remunerado; el uso del tiempo de los hombres apenas llega a 59
horas con 59 minutos a la semana (INEC, 2012). En la educacién, las mujeres y nifias son mas
propensas a abandonar los estudios debido a responsabilidades familiares. La violencia basada
en el género ha incrementado a medida que pasan los afios, en el 2014 se registraron 27
feminicidios, ascendiendo a un nimero de 323 en marzo del 2019.

El cambio climéatico magnifica las desigualdades existentes y, por tanto, amplia la brecha
en las desigualdades de género (WEDO, 2014). La desigualdad existente posiciona a las mujeres
en una situacion de mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico, ello provoca que sus
mecanismos de resiliencia disminuyan y, por lo tanto, incremente el grado de impacto de los
efectos del cambio climatico profundizando las desigualdades.

Tanto mujeres como hombres son indispensables para las soluciones climaticas. En los
tltimos afios, el consenso mundial ha reconocido que la incorporacion de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género en las actividades de mitigacién y adaptacion al cambio climético
no solo es esencial, sino que aumenta al maximo la eficacia de las intervenciones, los programas
y los recursos (WEDO, 2014)*. Es imprescindible reconocer y valorar el importante rol que
desempenfian las mujeres en los principales sectores afectados por el cambio climéatico.

4 https://unfccc.int/media/136159/ge-publication-spa-interactive.pdf
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Ello las convierte en poderosas agentes de cambio capaces de contribuir plenamente a la
planificacion, formulacién e implementacion de politicas relacionadas con el ambiente. En este
contexto, para alcanzar una accion climética efectiva es necesario avanzar en la igualdad de
género y empoderamiento de todas las mujeres y nifias para garantizar que hombres y mujeres
tengan los mismos derechos y el mismo acceso a recursos de tal forma que todos estén
capacitados de igual manera para identificar y adoptar estrategias de adaptacion y mitigacion,
para que puedan participar y contribuir al logro del desarrollo sostenible.

El Programa de Apoyo a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) es una iniciativa
global que provee apoyo técnico y financiero para el disefio e implementacién de estrategias para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el contexto del Acuerdo de Paris. Ecuador es
uno de los 10 paises a nivel internacional que son parte del piloto del Programa Global de Apoyo
a la NDC (NDC-SP por sus siglas en inglés) para la transversalizacion del enfoque de género en
la formulacién e implementacion de las NDCs. En base a las obligaciones internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos y asumiendo el compromiso de alcanzar la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer (ODS 5), Ecuador ha definido como uno de los
objetivos principales en la formulaciéon e implementacion de la NDC la inclusion progresiva del
enfoque de género para transversalizarlo hasta el 2025.

En este sentido, el Programa de Apoyo de la NDC, implementado a través del Ministerio del
Ambiente con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con la
intencion de generar un espacio de encuentro para la socializacion y retroalimentacion de la
metodologia de género de la NDC que se esta desarrollando mediante una alianza estratégica
con ONU Muijeres, se organiza el Encuentro de Mujeres frente al Cambio Climético. En este
espacio ademas se cuenta con la participacion de ProAmazonia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, MAG.

El objetivo principal de este encuentro es crear un espacio con colectivos y organizaciones de
mujeres para la comunicacion de experiencias y, el establecimiento de alianzas y compromisos
comunes orientados a afrontar y mitigar los impactos asociados al cambio climatico.
Ademas, se pretende:
o Mejorar y fortalecer los conocimientos sobre cambio climatico y género, iniciativas de
adaptacion y mitigacion en el pais.
o Evidenciar los impactos del cambio climatico y las posibles ideas de respuesta desde las
comunidades, mujeres y hombres.
o ldentificar respuestas e iniciativas para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico con
enfoque de género.
o Identificar los temas a incluirse en las agendas de las mujeres.

. Metodologia
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El taller se realiz6 en los dias 10 y 11 de abril y, se tuvo lugar en el Centro Espiritual Maria

Auxiliadora en Cumbaya. Dentro de este se establecieron distintas dindmicas participativas con
las 68 personas asistentes, divididas en 3 grupos de trabajo:

a.
b.
c.

Defensa de la naturaleza.
Produccién sostenible.
Derechos humanos.

Dentro de estos grupos se fueron planteando distintas sesiones con el fin de entender las
inquietudes, preocupaciones, pensamientos e ideas que planteaban las distintas participantes
con respecto al cambio climéatico y, los problemas que acarrea:

Sesioén 1: El cambio climético: significado, escalas y contextos

Objetivo: mejorar y fortalecer los conocimientos sobre cambio climéatico y género,
iniciativas de adaptacién y mitigacién en el pais.

Sesion 2: (Cémo nos afecta el cambio climatico en la cotidianidad y qué respuestas
necesitamos las mujeres para afrontarlo?

Obijetivo: evidenciar los impactos del cambio climatico y las posibles ideas de respuesta
desde las comunidades, mujeres y hombres.

Sesion 3: ¢ Qué podemos hacer las mujeres desde nuestra cotidianidad para adaptarnos
y/o mitigar los impactos del cambio climatico?

Obijetivo: Identificar respuestas e iniciativas para la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico con enfoque de género.

Sesion 4: Las respuestas de las mujeres frente al cambio climético, una mirada desde el
territorio.

Obijetivo: Discutir; ¢,qué hacen y qué se puede hacer? Frente al cambio climatico.
Sesion 5: El cambio climético y nuestras agendas

Obijetivo: identificar los temas a incluirse en las agendas de las mujeres.

Sistematizacion

A continuacion, se detalla la informacion recogida que, quedaria ordenada por sesiones y, en
cada una de estas sesiones la informacion de los 3 grupos mencionados anteriormente:
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Dia 10 de abril

1. SESION 1: El cambio climatico: significado, escalas y contextos
Dindmica: JUEGO DEL PAR, ENLAZAR LAS IMAGENES CON LOS CONCEPTOS

1.1. GRUPO: DEFENSA DE LA NATURALEZA.

CONCEPTOS Y SU DEFINICION, POR PAREJAS:

Se reparten hojas con imagenes y definiciones, y en parejas se tienen que definir los conceptos
gue se indican:

1.- EFECTO INVERNADERO: El efecto invernadero, en la produccién de vegetales, permite que
se acumule el calor y asi poder contar con flores, plantas y alimentos para los seres humanos y
otros animales. El efecto invernadero es bueno, en principio, si no seriamos como Marte o Venus.

Este efecto invernadero puede ser destructivo y causar mucho calor por resultado del mal manejo
de residuos, tala de arboles y la contaminaciéon ambiental. Nuestra casa la hemos cambiado, y
la vida se vuelve mas inhdspita. Hay un aumento de la temperatura en el mundo y se evapora
mas rapido el agua, hay un aumento de inundaciones y de las sequias, eso es el cambio
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climatico. En Ecuador la segunda actividad que contribuye al cambio climatico es la quema de
bosques para introducir palma, ganado, etc.

2.- CONTAMINACION AMBIENTAL: Es la produccién y consumo insostenibles que perjudican
el ambiente y que generan gases que provocan el cambio climatico.

Todas las emisiones del dioxido de carbono producidos de la deforestacion, los derivados de
petréleo y la agricultura irresponsable producen una contaminacion ambiental. De ahi viene el
cambio climatico.

3.- IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO: En el medio, se pueden producir lluvias intensas,
fuertes vientos, desertificacion del suelo, y aumento de las temperaturas. Esto, sobre lo humanos,
provoca enfermedades y muertes, disminuciébn de recursos y migraciones temporales y
definitivas para preservar la vida.

4.- ADAPTACION Y MITIGACION:

- Mitigacién: es la reduccion de los dafios ambientales producidos por las actividades
humanas (gases efecto invernadero). Los sumideros de carbono ayudan a reducir estos
gases, y se encuentran en arrecifes, bosques y océanos que ayudan a limpiar la
contaminacion.

- Adaptacion: es la adecuacion de los seres vivos a los diferentes cambios climaticos.

5.- IMPACTOS DIFERENCIADOS DEL CAMBIO CLIMATICO HACIA LAS MUJERES Y
HOMBRES: El cambio climético afecta mas a las mujeres por el mayor esfuerzo que realizan
para producir. Ademas, las mujeres participan menos en la toma de decisiones en temas de
cambio climatico. Se deberian evitar agroquimicos y utilizar productos organicos.

El cambio climatico afecta mucho a la agricultura, lo que acarrea problemas en temas familiares:
el esposo migra y la familia queda sola. Los nifios son desnutridos y tienen mas enfermedades.

6.- GENERO Y SEXO: Sexo son las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres. Género es
lo que nos ensefan que debemos ser, qué debemos hacer y como comportarnos. Los hombres
no nacen siendo violentos y las mujeres sumisas, pero si decides ser diferente la comunidad no
lo entiende.

Es necesario educar en nuestras casas y también en las escuelas en que las mujeres y los
hombres somos lo mismo. Una parte de la especia humana no vale menos que la otra. Tenemos
gue analizar nuestras culturas y modificar esos patrones para lograr formas mejores de vivir.

1.2. GRUPO: PRODUCCION SOSTENIBLE

Se repartieron imagenes y definiciones a cada participante, debian encontrar que
imagen se correspondia con qué término y su definicion.

Martha y Ximena: Definicion de género y sexo.

Edita y Rosario: Contaminaciéon ambiental.
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Maya y Luisita: Gases de efecto invernadero.
Blanquita: Gases de efecto invernadero y sus efectos cuando aumentan.

Carmen y verénica: adaptacion.

Después de la actividad se abri6 un debate entre las participantes:

Se nota el efecto del cambio climatico en algunos aspectos cotidianos para las comunidades,
gue antes era mas facil de controlar con el calendario agricola, pero actualmente estan
cambiando las épocas de lluvia, se puede pasar por 4 estaciones en un mismo dia. Se intentan
guiar por la luna, pero los cambios de las condiciones ambientales dificultan los métodos
ancestrales.

Ellas tratan de seguir agradeciendo a la tierra lo que obtienen y cuidarla, siguen sembrando
arboles para evitar la deforestacion y luego llegan los monocultivos como, por ejemplo, de palma,
y arrasan con todo el trabajo.

Quieren seguir fomentando sus cultivos de plantas nativas, no introducir variedades nuevas que
son mas fragiles, acarrean plagas y problemas y, contaminacién ya que necesitan pesticidas y
guimicos para evitar que mueran con las plagas.

Piden ayuda del gobierno para fomentar politicas publicas que apoyen su trabajo, sus
conocimientos ancestrales de cultivo y que eso se fomente a los jovenes y no se pierda.

Tienen que unirse, independientemente de que zona sean, unir todas sus chacras y dar un paso
mas a la sensibilizacion y reclamar politicas justas que se adapten realmente a sus necesidades.
Ademas, fomentar la capacitacion de las comunidades con las nuevas tecnologias que puedan
aportarle avances en su trabajo.

1.3. GRUPO: DERECHOS DE LAS MUJERES

Cada oveja con su pareja: se encuentran pares de acuerdo a los conceptos y graficos de temas
abordados en la primera presentacion. La reflexion de los conceptos estuvo acompafiada de
referencias a lo territorial en todos los casos, no siempre se hizo pares, a veces la interpretacion
se hizo individualmente o en grupos de tres o cuatro personas.

Conceptos discutidos a través de la dinamica:

e Mitigacion
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Adaptacién
Cambio Climético
Género

Roles de género

Principales temas discutidos:

e Las mujeres del area rural y urbana se sienten diferentes frente a los efectos del cambio
climatico. Las mujeres jévenes urbanas tienen un pensamiento diferente a las mujeres
del area rural. Hay varias limitaciones de las mujeres rurales para llegar a las ciudades.

e Los efectos del cambio climéatico son diferentes en las mujeres y hombres, por ejemplo,
la lluvia afecta a las mujeres porque la ropa se moja y con eso se genera mayor carga de
trabajo ya que les toca volver a lavar. “Cuando llueve la mujer trabaja el doble”.

e La adaptacion al cambio climéatico en el caso de la Amazonia hay mas lluvia y los rios se
estan desbordando. La produccion para las siembras en zonas de la Amazonia y de la
sierra es diferente.
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e En Zamora Chinchipe, hay grandes problemas a través de la mineria y esto ha generado
migracion.

e Las mujeres participan de diferente manera en espacios como por ejemplo que las
mujeres participan de eventos con sus hijos. La participacion de las mujeres en otros tipos
de espacios es mas compleja, porque se tienen una carga doméstica adicional para el
cuidado de los nifios y el hogar.

e La participacion de las mujeres es importante para la solucion frente a los efectos del
cambio climatico.

Hay falta de conocimiento en las comunidades sobre cambio climético.

e Antes las mujeres trabajan en la chacra toda la manana, ahora se trabaja en la chacra
hasta méaximo las 11h00, porque luego el sol es demasiado fuerte.

e El acceso a la informacién no llega a las comunidades y menos aln a las mujeres.

El género se asocia con la cultura, por ejemplo, el hombre se asocia a su patrticipacion
con situaciones de riesgo y trabajo duro. Mientras que en las mujeres se ven presionadas
por la sociedad por realizar actividades domésticas.

e El problema es el acceso de las mujeres y hombres al estudio, la informacién, el servicio,
etc.

e Las mujeres sienten vergiienza de hablar por equivocarse.

e Una de las consecuencias recurrentes por el cambio climéatico se debe a los problemas
de la salud como por ejemplo el dolor de cabeza extremo debido al exceso del sol.

La educacion es lo mas importante, porque uno no sabe que es bueno y malo.

e Hay un olvido de la relacion con la naturaleza y costumbres de relacionamiento con la
Pachamama. Los conocimientos de la antigua generacion, que se han ido recibiendo a
través de la sabiduria de los abuelos, no ha sido aprovechada.

2. SESION 2: ¢Cémo nos afecta el cambio climatico en la cotidianidad y qué respuestas
necesitamos las mujeres para afrontarlo?

Dindmica: CUANDO ERAMOS NINAS

2.1. GRUPO: DEFENSA DE LA NATURALEZA.

Nos dividimos en 3 grupos (Amazonia, Sierra y Costa) y dibujamos cémo era el entorno
cuando éramos niflas y cOmo es ahora:
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AMAZONIA:

La Amazonia antes Amazonia ahora

— Todo era armonia, nos bafabamos en el — El rio esta lleno de contaminacion: latas,
rio. pelotas... (p.ej. Rio Pastaza)
- Eramos libres — Arboles sin hojas, por la contaminacion de
- Se podian ver los Amaru (boa de agua). carros. Es un cementerio.
Ahora solo los vemos en zooldgicos, se - Los mecheros de la extraccién del petréleo
estan extinguiendo. siguen estando encendidos, aunque el
- Habia cantidad de pescado para comer MAE dice que ya no. Los animales se van
- Habia comida al paso, solo era cogerlo y por el ruido de estos mecheros.
comer. - Los nifios enferman por la contaminacion,

aunque esto no sale en los medios de
comunicacion.

- El Amazonas antes era maravilloso y
ahora esta siendo destruido. La laguna de
Cuyabeno, por ejemplo, estaba seca la
ultima vez que fui.

- Las minerias y las petroleras son un
problema, ya deben parar
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SIERRA:

La Sierra antes

La Sierra ahora

- Pé&ramo: antes habia sus chacras,
animales...el agua se utilizaba alli donde
se necesitaba

- Habia pocas personas, pocas casas, no
era una poblacién muy grande

- Habia truchas en los rios y gran cantidad
de floray fauna

- Antes se seguian las cosechas segun
temporada, el tiempo era regular

- Ahora el sol es méas molesto

- Hay muchas quemas

- Hay mas casas y mas poblacién

- Ahora se va mas a la comodidad, uso de
internet

- Ahora no hay peces, hay contaminacion.
Agroquimicos y envases por todos lados

- Ahora se sufren grandes granizadas

- Hay menos agua que antes, ya no hay
cerro, hay potreros
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La Costa antes

La Costa ahora

- En mi zona (Limones) antes se viajaba en
barco y se pasaba por puentes: se veian
los peces.

- No habia agua, se conseguia por pozos.
El agua se recolectaba por la mafiana,
sobre todo por las mujeres, que les
tocaba trabajar mucho

- Habia palmeras, antes habia mas
mangle. Habia mas cangrejos...ahora
esta mas dificil encontrarlos

- Ahora se ha rellenado, adoquinado,
porque antes los puentes se pudrian y no
se podia pasar. Ahora si.

- Ahora hay agua potable, hospital...

- La poblacién ha crecido de 1.000 a 7.000
personas

- Se han eliminado los arboles del parque
central y parque infantil

- Ya hay muchos menos peces, cangrejos,
conchas...

- El progreso esta bien (pueblo
adoquinado), pero falta un puente para
unir otras orillas, y un muro de contencion.

Se realizan los siguientes comentarios generales:
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Ya no podemaos volver atras, pero tendriamos que conservar lo que tenemos
No mas talas de arboles. Ya no hay arboles de 100 afios como antes
Al pobre se le mete en la carcel si tala arboles, al rico no.

LINEA DEL TIEMPO: Qué podemos hacer para que la vida vuelva a fluir

Barcos solares

Evitar acciones contaminantes

Reforestar, pero con arboles que duren mucho tiempo, no acacias, por ejemplo, por
bonitas que sean

¢Qué estan haciendo o pueden hacer las mujeres para mejorar el ambiente? Nutrir el
suelo, con variedades diferentes, por ejemplo

No tenemos que afiorar el pasado, pero hay que pensar sobre como garantizar que lo
bueno no desaparezca

Crecimiento de la poblacion: el planeta es un sistema vivo, podemos tener recursos
suficientes si cuidamos el planeta, pero si no, no.

Recuperar la sabiduria sobre las plantas y el cuidado del medio

Produccién ecolégica, cuidar el agua

Las leyes no nos ayudan a producir sin contaminar el suelo o el agua

Podria haber conflictos entre el trabajo del hombre (quizas contaminante) y las mujeres
gue gueremos preservar el medio

Elvia pregunta como se van a utilizar los 2 millones de USD de Proamazonia, en que les
va a ayudar a las mujeres amazdnicas

Las mujeres somos futuristas, pero nos falta apoyo.

Queremos que se planteen nuevas iniciativas, nos capaciten y nos apoyen.
Necesitamos ser mas independientes del bolsillo de los esposos

2.2. GRUPO: PRODUCCION SOSTENIBLE

Nos dividimos en 4 grupos (Amazonia, Sierra, Costa y Zona Urbana) y dibujamos como
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era el entorno cuando éramos nifias y como es ahora:

AMAZONIA:

La Amazonia antes

Amazonia ahora

Rios y lagunas limpias, se podia
tomar agua y bafarse en ellos
Campo en buen estado, podian
recolectar plantas y flores silvestres
Animales silvestres vivian en paz

Se podia jugar y disfrutar de la
naturaleza

Buena salud, antes habia muertes
naturales o por picaduras de animales

Contaminacion de lagos y rios
Caceria ilegal

Construccion de carreteras y casas,
lo que provoca deforestacion

Pozos petroleros, coches, aumentan
contaminacion y provoca que haya
mas enfermedades

El aumento de la contaminacion
conlleva un aumento de las
enfermedades como cancer, hepatitis,
etc.
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La Sierra antes

La Sierra ahora

Rios caudalosos, con abundancia de
agua

Lluvia mas regular

Los nifios podian jugar en el paramo, con
la tierra, los troncos. Se podia disfrutar y
jugar en la naturaleza

Comida sana en los huertos, mas peces
Casas de caia

Vida en armonia

Llegada de multinacionales y fabricas,
autos, aeropuerto han provocado que
desaparezcan los paramos

Vertidos a los rios, plasticos, quimicos,
etc, provocan que haya contaminacion de
aguay d ellos alimentos.

Construcciones mayores, de cemento
Llegada de la tecnologia y modificacion
de algunas costumbres como el ordefio
manual

COSTA:
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La Costa antes La Costa ahora
- Rios con abundancia de peces, - Rios contaminados por los deshechos de
camarones, etc. las haciendas
- Las vacas daban productos sin - Modificacion de las variedades nativas por
necesidad de esterilizarlas o nuevos cultivos de cacao, palma, etc.
vacunarlas - Grandes construcciones de casas de
- Arboles eran especies nativos, cemento y carreteras, provoca
frondosos deforestacion y un gran impacto
- Se podia jugar y disfrutar de los - Llegada de tecnologia, los nifios ya no
bosques y naturaleza juegan en la calle, sélo estan con los
- Estaciones mejor establecidas, lo que celulares
favorecia la siembra y cultivo de las - Latecnologia influye en la ganaderia 'y en
cosechas el trato al ganado
- Casitas de cafia y caminos de tierra - Tecnologia es buena, pero deberia
emplearse para controlar vertidos al rio o
formas que ayuden a tener un desarrollo
mas sostenible
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URBANAS:

La zona Urbana antes La zona Urbana ahora
- Enlas lomas se observaban pastos, - Con el aumento de la construccion se han
cultivos y zonas donde habia perdido las zonas verdes y zonas de
animales de granja recreo, se vive entre cemento
- Rios caudalosos - La gente no tiene zonas de esparcimiento
- Casas con areas verdes alrededor y descanso

- Desde los edificios s6lo se observan mas
edificios, no se ven las montafias

- Mucha contaminacion acustica, la gente
no respeta y pone speakers en la calle

- Contaminacién en el sistema de
alcantarillado, contamina rios
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2.3. GRUPO: DERECHOS DE LAS MUJERES

En esta actividad se decidio unir dos dinamicas a fin de tener un relato mas detallado de
las percepciones sobre el cambio climatico, problemas, impactos, actividades, beneficios

diferenciados:

AMAZONIA:

La Amazonia antes

Amazonia ahora

- Rios limpios; mas especies
(delfines rosados); canoas para
atravesar y llegar a otros
pueblos; casas de hojas; el
centro de la casa y del hogar era
el fuego en el centro; también
servia para secar la ropa.

- Alrededor de los rios habia
arboles frondosos, se veian
muchos tipos de aves,
anacondas, caminos que

comunicaban una familia a otra
(solo del ancho de los pies); las
casas eran lejanas entre unas y
otros; el sol afecta, pero no tan
directamente como ahora.

- Alrededor de los rios habia
arboles frondosos, se veian
muchos tipos de aves,
anacondas, caminos que

comunicaban una familia a otra
(solo del ancho de los pies); las
casas eran lejanas entre unas y
otros; el sol afecta, pero no tan
directamente como ahora.

Existen hidroeléctricas, petroleras, mineras
a gran escala; se utilizan carreteras para
facilitar la entrada a las poblaciones y sacar
recursos; la poblacion se ha expandido, ya
no es el sistema de habitacién pequefios.

Para la alimentacién, se utiliza la
produccion intensiva con  especies
introducidas que han acabado con

especies nativas (peces/ tilapia), pero se
produce para la subsistencia y como fuente
de trabajo.

En Zamora Chinchipe la violencia de
genero esta en segundo lugar del pais, y
en primer lugar encabeza Morona
Santiago. Esta situacion ha empeorado
con la llegada de las empresas mineras
Se vive un alto indice de violencia social.
Por primera vez se dio el femicidio en esta
zona y también ha sufrido problemas de
migracion. Se vive una desigualdad social
en la zona de la Amazonia del sur.

La violencia siempre ha existido, el hombre
se hace el duefio de la mujer. A pesar de
los importantes cambios debido a la
apertura de nuevas carreteras, ingresan
mas colonos, se abren licorerias y por ende
hay mayor violencia en los hogares.

Las transnacionales estan donde nacen las
fuentes de agua.

Agricultura, se incrementa la frontera
agricola; pérdida de semillas; los rios han
perdido caudal en 15 afios; ya no hay la
misma cantidad de tipos de tubérculos.

SIERRA:
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La Sierra antes

La Sierra ahora

Antes la Sierra era verde y tenia tierra
sana. Se tenian chacras sanas. El abono
salia de los mismos animales para las
chacras.

Habia buena salud y pocas enfermedades.
Se tenian muchos animales y vegetacion
exuberante.

Los paramos en la actualidad estan
guemados y ya no proveen agua.

El agua era sana, curativa y servia para las
grandes ciudades.

Antes se contaba con mucho pajonal en el
cerro. Se cosechaba papas, maiz, sin
abonos.

Cuando caian las heladas a veces podia
recuperarse parte de los productos; ahora
ya no se puede hacer nada.

Antes las familias vivian en casas
redondas con techo de paja redondo que
funcionaban para mantener el calor en
invierno y mantenerse frescas durante el
verano. La cama antes era de sigses que
se conseguia de los paramos. El cuero del
borrego era utilizado como colchén de las
camas.

Antes los abuelos eran los que mas
conocian sobre lo que iba a pasar en el
clima. Las abuelas reconocian el cambio
de clima por el vuelo de los péajaros

Lo que se ha perdido es que en la tarde se
juntaban en medio del fogén con toda la
familia. Contaban lo que pas6 con la
chacra durante el dia.

Las casas son cuadradas vy
tapadas rodeadas de altos
edificios. En la ciudad se cuenta
con restaurantes de comida
rapida.

En la actualidad la ciudad esta
llena de cemento y eso genera
aumento de la temperatura.

El transporte publico genera mas
contaminacién. No hay conciencia
de reciclaje, la basura no esti
clasificada y todo se descompone
generando emisiones.

La urbanizacién ha generado mas
individualismo, no se conoce a los
vecinos, se rompe las
posibilidades de comunicacion.
Se ha perdido el sentido de
comunidad.

COSTA:

| La Costa antes

| La Costa ahora
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- Todo verde, sin basura en el océano, - ahora se usa a motor que afecta al
entrabamos en canoas remando, nos manglar por el combustible; hay méas
demorabamos mas de dos horas; la basura.
gente usaba canoas a remos. - El Estado no se encarga de la

poblacion ni de los problemas
ambientales

- Yano se ve ala gente, no se
conchea, es dificil encontrar
cangrejos

- El calor es insoportable,

- Déficit de agua

Al finalizar las dos primeras sesiones se llevd a cabo una plenaria para hacer una puesta en
comun de todas las opiniones y los temas que se trataron durante las sesiones. A continuacion,
se detalla lo expuesto.

3. Plenaria 1l

Después de los grupos de trabajo se hizo una plenaria para que todas las mesas puedan
escucharse entre si. La plenaria partié con una pregunta generadora ¢,Qué temas trataron en las
mesas, sobre qué hablamos?

Sandra: efecto invernadero, el mismo no es malo, pero no puede subir la temperatura que ahora
esta subiendo

Verdnica: con respecto al plastico que se utiliza para los alimentos, por la oferta y la demanda,
nosotros consumimos y demandamos esos plasticos. Hay que tomar medidas para dejar de
consumir plastico. Los quimicos acarrean problemas en los cultivos, contaminan y los productos
ancestrales se estan perdiendo. Las semillas transgénicas/hibridas se introdujeron desplazando
las otras, se impuso por parte del gobierno el uso de estas semillas y, junto con eso, un impuesto.
Hay que evitar que esto ocurra, seguir utilizando materias organicas para el producto. Las
mujeres tienen que empoderarse de esto, unirse y seguir avanzando y mejorando los sistemas
con sus ideas y su conocimiento.

Cecilia: mantengo la idea de la compafiera Verdnica: no usar quimicos y tampoco semillas
hibridas, seguir manteniendo semillas ancestrales.

Martha: monocultivos. No se cambian las politicas, aunque cambien los gobiernos, se invierte
en cosas que no sirven. Por ejemplo, los monocultivos, no funciona porque el terreno no sirve
para ello. Los ministerios deben tomar en cuenta el conocimiento de los agricultores locales y no
llevar tecnologia o productos que no sirven, invertir en cosas Utiles que les puedan ayudar a
mejorar realmente. El Ministerio de Agricultura debe dar importancia a otras formas de
produccion, no solo el monocultivo.

El ministerio es muy estricto con los reglamentos y las normativas del medio ambiente para
algunas cosas, pero no se dan cuenta cuanto afectan cuando ponen petroleras en la Amazonia,
o dan permiso a las mineras. Las leyes deben ser para todos, no solo para los locales, también
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se debe sancionar a las multinacionales. Una persona del campo que comete una falta, es
sancionada por el Ministerio de Ambiente, pero a una multinacional que envenena el rio no le
pasa nada.

Elvia: ¢Donde estan las autoridades? Cuando realmente hay algo importante, no estan para
escuchar lo que dice el pueblo. Ponen petroleras, producen quimicos que van a la hierba y al rio,
no hacen nada frente a los mecheros del petréleo que nos estdn matando. Todo esto provoca
gue muera gente en la selva, que muera el suelo, que se contamine el agua.

Si hablamos de cambio climatico ¢ Como es posible que sigan poniendo estas cosas? En cambio,
si los indigenas matan un animal van a la cércel y, si multinacionales saquean o talan arboles de
mas de cien afios no ocurre nada. Los pueblos indigenas conducen las tradiciones y las artes de
pescay de caza para que sea sostenible el consumo.

Hilda: para los chacareros es lamentable que se permita que venga gente de fuera a explotar
Sus recursos. Se permitio la construccion de alcantarillados, disminuyendo asi su agua para el
riego. ¢Dbnde van las aguas residuales que se producen en esos alcantarillados? Las aguas
residuales acabaran en el agua que utilizamos como recurso humano, es una gran preocupacion
para los agricultores. No hay garantia ninguna de que esa agua téxica se esté controlando.
Perjudican a los nifios, a las nifias, a todo el mundo que utilizaba esa agua, perjudicando a la
comunidad, a la fauna y flora del lugar por la contaminacién provocada. Es la comunidad la que
lucha sola contra ellos, sin dejar que la floricultora avance y siga perjudicando. Las floricultoras
hacen lo que quieren y si las comunidades se levantan, las comunidades somos criminalizadas

Luisa: debemos mantener y generar practicas en nuestras comunidades para que de nuestra
parte se aporte en algo, por ejemplo, en nuestra comunidad se reutilizan los desechos para no
contaminar el agua. Pero no sirve que solo nosotras practiguemos soluciones, el Estado tiene
responsabilidad solo los grandes contaminadores.

Facilitadora: También hemos hablado de como se empobrecen a las mujeres porque no se les
reconoce el trabajo, no nos referimos solamente al trabajo doméstico, que no se reconoce ni se
paga. El hecho de que las mujeres tengan tanto trabajo durante todo el dia las limita el ir a trabajar
fuera y cobrar un sueldo, les limita el estudio, les limita el descanso que es también un derecho
humano.

El jornal de un hombre siempre es superior al de la mujer, aunque hagan el mismo trabajo. No
se valora el trabajo de las mujeres y no se paga de igual manera que se paga a los hombres. No
se reconoce tampoco el conocimiento que tiene la mujer sobre el campo vy los cultivos. Si se
reconociese, valorase e integrase el trabajo y conocimiento de las mujeres como parte esencial
de las “recetas” que tenemos que crear para mantener el planeta, estariamos en otro nivel.

¢, Como podemos incluir el trabajo de las mujeres en la valoracion social, en la contabilidad, en la
toma de decisiones? Durante este taller vamos a ver qué posibilidades tenemos y qué
posibilidades abrimos.

Ximena: Se estima que las mujeres tienen un total de 1114 h de trabajo en actividades no
remuneradas al afio y los hombres en cambio, 334 h (Datos tomados de 2007-2015). Todo ese
trabajo no remunerado aporta a la economia del pais 19.880.000$ al producto interior bruto (PIB).
Esta cantidad es mayor que la propia extraccion de petréleo. Todo esto supone un ahorro y una
ganancia al Estado que no se considera.
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Facilitadora: Crear soluciones sostenibles que mejoren la calidad de vida sin empeorar otros
factores es el reto, vamos a que tomar decisiones para solucionar problemas sin provocar otros.
Cuando decimos problemas nos referimos a la falta de ejercicio de derechos, no a los
desacuerdos con los que tendremos que trabajar y que deberemos gestionar.

4. SESION 3: éQué podemos hacer las mujeres desde nuestra cotidianidad para
adaptarnos y/o mitigar los impactos del cambio climatico?
Dindmica: SOCIODRAMA

4.1. GRUPO: DEFENSA DE LA NATURALEZA.

La sala se divide en dos grupos para caracterizar dos casos de impacto del cambio climéatico:

GRUPO 1

A una comunidad le falta agua y le preguntan a otra comunidad. El agua llega poca, y turbia. No
se sabe a qué se debe. La Junta les dice que esta habiendo restricciones porque hay una sequia.
Otra vecina que tiene una hacienda abona la tierra y usa mucha agua. Se intenta dialogar. Y
luego se denuncia.

Ideas:
- Existe coordinacion entre las comunidades
- Se identifica la solucion y se busca el didlogo para resolver el problema
- Se denuncia. Aunque se encuentren insultos, agresiones y machismo por el camino, se
pide cumplir la ley y se exige el cumplimiento de los derechos
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Falta de
agua/ agua
contaminada

Coordinacion

entre Mujeres | Dialogan Ei(.j;zge Videncia
comunidades I
Analizan el Mujeres | ¢, Somos Apoyo de Insultos
problema, problematicas? | unas Agresiones
buscan la No, somos mujeres a | Golpes
causa guerreras otras Machismo
pacifistas
Identifican Mujeres | Dialogan Se frenala | Mantenernos a la
solucion Buscan violencia sombra de los
alternativas Hacen hombres
Denuncian cumplir la No tomamos
ley decisiones
Accién Mujeres | No siempre Derechos Miedo a asumir
conjunta acttan todas Distribucion | responsabilidades

de recursos

GRUPO 2
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Se interpreta un campo que se fumiga y se cortan arboles con una sierra. Una tormenta termina
con la siembra.
Una mujer propone sembrar otra vez, arboles que duren afios, cercas vivas, abonos organicos...

Ideas:
- Se dialogay se exige
- Se proponen soluciones: recuperar el medio (patrimonio natural, suelo)

Sequia Todas las
Dialogan personas Igual que el
. Exigen tienen algo rupo anterior
Mujeres y 9 9 grup
qgue ganar
Tala de Deslave hombres Proponen Recuperacion
arboles (contra las solupciones ara |de en?ornos
madereras) P
todas las partes | naturales
Recuperacion
del suelo

4.2. GRUPO: PRODUCCION SOSTENIBLE
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GRUPO 1: El gobierno quiere la siembra de una nueva variedad hibrida de semilla de maiz, por
ello trata de negociar con los agricultores para donarles un paquete y que cultiven esta nueva

variedad.

Actividades | Impacto ¢ Quién ¢, Como participan Obstaculos para la
participa? (% | mujeres y hombres? | participacion de las
hombres, % mujeres
mujeres)

Uso pesticidas Organizacion de
= , cultivos y dialogo
contaminacion PreS|d§nta con la comunidad Capacidades técnicas
comunidad
suelo y agua para toma de
decisiones
Pérdida Mujeres de la | Participan en los Negociacion y
semillas de comunidad cultivos y toman posicionamiento en el
las plantas decisiones mercado

Donacién autéctonas No aceptacion de

de semillas créditos

mejoradas Afecta a los Técnicas/os Promocionan las Debilidad organizativa

ecosistemas MAG nuevas semillas
naturales (convencer

comunidad)
Necesario un | Autoridades Llevan informacion Dificultad en términos
uso de del MAG de propiedad de la
paquete tierra
tecnoldgico




METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 144

Como soluciones se trataron:

- Segquir con la promocion de la semilla nacional

- Acoplar cultivos asociados compatibles con los cultivos que se realizan en sus tierras
- Estudios de suelo previo a los sembrios

- Andlisis de mercado

- Trazabilidad y valor agregado

- Mejorar y romper el encadenamiento productivo



GRUPO 2: Quieren realizar la construccion de una empresa floricultora.
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Actividades | Impacto ¢ Quién ¢, Como participan Obstaculos para la
participa? (% mujeres y hombres? | participacion de las
hombres, % mujeres
mujeres)

Contaminacion Comunidad Consulta previa Desarmonia en la
comunidad
Monocultivo Mujeres de la | Socializacion con Particularidades en la
comunidad socios/as de la tenencia de las tierras

Instalacion fabrica (las mujeres no

de una — — — . acceden) —

floricultora Pérdidas de Nifios y nifias | Normativas localesy | Fortaleza organizativa

las fuentes de
agua

comunitarias

Vulneracién de

derechos

Tercera edad

Organizaciones
sociales para
incidencias

La institucion autoriza
sin conocimiento de la
realidad
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Sanear la propiedad de la tierra

Socializar lineas de créditos para las mujeres

Incidir para potenciar y mejorar el acceso a crédito, no solo las lineas estratégicas
Manejo transparente de recursos

Se abre un debate entre las participantes y se plantean las siguientes ideas mas

relevantes:

Quieren que las autoridades tomen en serio sus ideas y comentarios, realmente son las
gue conocen la situacion en el campo. Muchas veces las legislaciones y datos o
resultados calculados teéricamente no se corresponden con los resultados reales cuando
se lleva a la practica. CONSULTA PREVIA ANTES DE LA ELABORACION DE
REGLAMENTOS O LEYES.

Preocupacioén por la venta de productos ganaderos, no tiene valor real en el mercado.
Mujeres necesitan apoyo para que sus tareas por la conservacién de sus bosques, rios,
etc, sea realmente efectiva, ellas ponen de su parte, pero no es suficiente cuando de
forma externa les afectan las petroleras, minerias, etc.

Mantener cultivos nativos de plantas autéctonas, no semillas hibridas, acarrean plagas y
contaminacién por quimicos. Son mas delicados y necesitan un mayor cuidado por parte
de las mujeres.

4.3. GRUPO: DERECHOS DE LAS MUJERES
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El grupo se organiza para hacer dos sociodramas para dar cuenta de las diferencias entre
organizaciones mixtas y organizaciones de mujeres, mostrando en detalle actitudes, practicas,
agendas en ambos casos; cada una ocupa un rol activo en el desarrollo de esta dinamica. Las
conclusiones fueron las siguientes:

e Lavoz de las mujeres en espacios mixtos no se hace escuchar, muchas adn tienen miedo
o0 verglenza de hablar, no se sienten preparadas y mucho de lo que se dicen
publicamente esta determinado por los esposos, parejas o dirigentes hombres.

e En espacios mixtos no se sienten libres para hablar.

En espacios mixtos las mujeres son invisibilizadas y no tienen una participacion plena.

¢ Cuando una mujer llega a un cargo alto, se le juzga por lo minimo y esto desincentiva la
participacion de las mujeres.

e Durante las campafas politicas la participacibn de mujeres es juzgada no por la
capacidad sino es un ataque moral. Las mujeres dirigentes son criticadas por los hombres
y se encargan de destruir la dignidad de las mujeres.

e Cuando los hombres ejercen cargos jerarquicos no son criticados ni juzgados
moralmente.

e Hay temas considerados “naturales” o de la casa en espacios mixtos que no se
consideran, por ejemplo, el tema de la violencia de género.

e Las organizaciones mixtas no se abordan temas de género.

o Los liderazgos en las organizaciones mixtas ejercido por las mujeres son juzgados,
mientras que en los hombres es celebrado. Por lo general los liderazgos de mujeres estan
en entredicho y su participacién se juzga desde lo moral, afectandoles personalmente y
a sus familiares, hay una tendencia general a considerar que los liderazgos de mujeres
deben justificarse ante la sociedad.

e Lavision de la organizacion de mujeres es mas equitativa y de unidad en comparacion a
los hombres.

o Las mujeres a cargo de las dirigencias hay mayor responsabilidad que en los hombres.
Cuando las mujeres estan en la dirigencia hay mas transparencia y son minuciosas. El
trabajo con las mujeres es mas democratico y generoso.

Dia 11 de abiril

5. Plenaria 2
(Se hizo un resumen de lo que se vio el dia anterior, los términos que trataron)



METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 148

El cambio climatico y el efecto invernadero son la sequedad, calor, etc. Es como si se entra a un
invernadero al medio dia, este efecto puede compararse al que esté sufriendo el planeta. Aunque
el efecto invernadero es bueno, porque asi se mantiene el calor necesario para la vida en el
planeta. El problema viene de las actividades que realizamos, que estan haciendo que aumente
los gases de efecto invernadero y, creando una situacion insostenible dentro el ciclo normal de
la tierra.

Algunas de las causas del cambio climatico pueden ser: el propio ser humano con las actividades
gue desarrolla, como la tala de arboles (la deforestacion y el cambio del suelo). Esto provoca el
17% de los gases de efecto invernadero, asi como la mineria y la contaminacion tienen relacion
debido a los combustibles fosiles, etc.

Las mujeres hablaron de lo que consideran los problemas que les conciernen y hacen peticiones
al MAE: Los pueblos indigenas quieren que a finales de 2019 se erradique esos mecheros de
metanos que se encuentran al norte del pais, si no hay cambio se seguirad agrandando el cambio
climatico y estan muriendo personas. Los mecheros de metano que hay al norte o la ganaderia
y los gases que emite el ganado, tienen como consecuencias de la sequia, las enfermedades a
raiz de la contaminacion. Tampoco ven la degradacion de los suelos por parte de la agricultura
y la contaminacién de estos por pesticidas y, que acarrea problemas como contaminacion de
aguay pérdidas del suelo.

Maggie les hizo preguntas sobre los términos que trataron el dia anterior:

e Mitigacion: reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero y la contaminacion,
es abordar las causas del cambio climatico. Es el respeto por la naturaleza, educaciéon
ambiental y cuidado de los bosques.

e Adaptacion: es la basqueda de otras vias, alternativas frente a lo que ya esta. Las
acciones en el campo y la ciudad son acciones alternativas puesto que ya esta hecho y
hay que adaptarse al cambio que ha llegado.

e Impactos diferenciados: en hombres y mujeres. Estan tratando la influencia del hombre
en la toma de decisiones en lugar de las mujeres, estan diciendo que confiaban en el
criterio de los hombres, pero que a la larga se han dado cuenta que deberian haber
tomado ellas en conjunto con los hombres porque sus decisiones han tenido
consecuencias malas como por ejemplo la entrada de las petroleras, por eso la conclusion
era la importancia de ellos grupos mixtos.

También se ve el cambio de role del hombre con las llegadas de las petroleras y la
mineria, debido a que ellos pasaron a un role de ganar dinero relegando a la mujer a la
casa.

Martha: También estan planteando las nuevas propuestas desde el gobierno de aumentar los
afos hasta la jubilacion y los problemas con los medicamentos que no estan cubiertos. esto va
en contra de nuestra dignidad como ser humano. Las mujeres trabajan doble y triple que los
hombres, la propuesta del gobierno no es viable porque aportan mucho pero no esta reconocido
y la atencién de la salud publica y la calidad del servicio no es equivalente a lo que ellas aportan.
Tampoco es viable que quieran cobrar las veces que van al médico, ni que quieran cobrar la
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jubilacion, porque ya lo pagan con su trabajo. Ellos que son de la ultima escala salarial, no van a
poder pagar medicamentos para enfermedades graves.

Ceci: hay que salir a la calle e ir a la asamblea a protestar, papeles siempre se pierden y no
llegan a ningun sitio. Las mujeres son muchas y se merecen respeto, igual que los hombres.

Nelly: las lideresas nacionales deben tener un mayor reconocimiento, ellas tienen que dejar a
veces sus parejas sus hijos, sus casas para ir a defender sus derechos. Tienen que utilizar mas
lenguaje inclusivo. Deberian tener un mayor reconocimiento con algun tipo de remuneracion.

Las mujeres en la actualidad honran el nombre de otras comparferas que han luchado, como
Mercedes, compafiera lideresa que a pesar de su enfermedad y su salud ella sigue luchando.
Algunas han sufrido situaciones de violencia y nadie desde el estado se preocupa o mira por
ellas. Cuando fallecen si van las autoridades, pero en vida no ayudan a nada y viven sin
dignidad. Es indignante que utilicen nombres de compafieras que han fallecido tomandolas
como ejemplo y realmente no son reconocidas ni visibilizadas como mujeres cuando estan
vivas.

Elvia: las autoridades no pisan las tierras amazonicas, s6lo toman fotos desde aviones y no
tienen en cuenta la gente que vive ahi. El como les afecta el cambio climatico y donde estan sus
casas de paja.

La Amazonia es la que mas aporta a las grandes ciudades y por ellos se sustentan, por eso las
mujeres que mantienen estas comunidades tienen que verse remuneradas. Pido a las
asociaciones presentes que les hagan llegar a estos mensajes

Martha: quieren un reconocimiento por las mujeres, que lleguen sus propuestas a las
asambleas o ministerios.

6. SESION 4: Las respuestas de las mujeres frente al cambio climético, una mirada
desde el territorio

Dindmica: éQUE HACER Y COMO?
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6.1. GRUPO: DEFENSA DE LA NATURALEZA

COMENTARIOS PREVIOS:

Pastora quiere que se tengan en cuenta las mujeres de costa también, no solo la Amazonia. En
la costa también les afecta el cambio climatico, hay talas y se estan destruyendo manglares, hay
enfermedades...

Se responde que tendremos en cuenta todas las regiones, todas estan sufriendo la degradacion
del medio, la Costa, Amazonia, Paramo... Se habla del agua que acumula el paramo y de cémo
aqui surgen los rios que van a parar al Amazonas.

Elvia, representante de mujeres del Amazonas, dice que los rios estan sucios (llantas,
plasticos...), y que se le tiene que pedir al MAE que los rios estan contaminados, que encuentren
una solucién y lo limpien (rios Puyo, Pastaza...).

Vamos a responder a los siguientes retos/obstaculos, en relacion con la tematica ambiental, en
grupos. Se trata de encontrar medios para hacer frente a los problemas que se encuentran las
mujeres en relacion con el ambiente y el cambio climatico:

GRUPO 1: Falta de valoracion del trabajo de mujeres

- Tomar en cuenta alianzas y crear redes (de defensa de la naturaleza, DD.HH...) de todo
tipo, no solo asociaciones de mujeres.

- Buscar mediacion frente a las empresas. Intentar primero la via del dialogo

- Fortalecer las organizaciones de mujeres

- Justicia indigena, si se puede resolver de esta forma, pero siempre sin uso de la violencia,
sin vulnerar derechos (no se deberia castigar violencia con otra violencia)

- Conocer la normativa nacional e internacional, para las defensoras de la naturaleza

- Riesgos de las mujeres: ir a por agua, exposicion a productos quimicos...el impacto del
cambio climatico podria suponer un mayor riesgo de las mujeres, y podria haber violencia,
y al final sufre la salud también (hay que ir mas lejos a cultivar, a por agua...)

- Las mujeres tienen poca fuerza ante las grandes empresas mineras, petroleras,
madereras...suele haber mucha violencia por parte de estas empresas.

- Latinoamérica es la region donde més violencia hacia las defensoras de la naturaleza y
DDHH hay. El grado de violencia es mayor hacia las mujeres jefas de hogar. También se
dan casos de criminalizacion de las mujeres.

GRUPO 2: Falta de valoracion de las opiniones/conocimientos

- Hacer campafas de comunicacion que de valor al trabajo de las mujeres

- Dar a conocer la politica publica de mujeres del ambiente. Que se incremente la agenda
de las mujeres

- Crear una red de mujeres para difundir conocimiento

- Generar vinculos con los medios de comunicacion

- Mantener espacios para las mujeres. Espacios de emprendimiento, de compartir
conocimientos... Conocer lo que hacen las otras mujeres.
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GRUPO 3: Débil autoestima
Inculcar a las nifias que ellas lo pueden lograr todo. “Yo no puedo” no es una respuesta

Hacer capacitaciones en determinacién y autoestima.

151

Agenda de actividades especificas: capacitar en desarrollo sostenible, derechos de las

mujeres, produccion sostenible, eliminacion de la violencia...Hay que promover la

convocatoria, porque normalmente suelen ir 2-3 mujeres. Pensar bien como organizar la

capacitacion para que sea de interés para las mujeres, que lo vean util.

GRUPO 4: Faltan mas mujeres jovenes

Socializar a todas las jévenes

Trabajar el tema de la autoestima y los derechos de las mujeres. En sus hogares
muchas veces les dicen que ellas no pueden, etc.

Organizar grupos de danza/musica para acercarlas a las charlas

Intercambio cultural

Buscar lideres jovenes a partir de redes sociales

Hablarles de la violencia que sufren las mujeres, para que desde pequefias sepan
identificar los diferentes tipos de violencia que sufren.

ARBOL DE LOS SUENOS

Se utilizaran manzanas para simbolizar las acciones:

NERZaRaseSast propuesta de mayor importancia/corto plazo

Manzanas amarillas: propuesta importancia intermedia/medio plazo

Manzanas verdes: propuesta menor importancia/largo plazo
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PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS:

- Talas de arboles
- Gestion del agua: contaminacion, uso, distribucién
- Extraccion de petréleo/minas
- Destruccion de paramos

- Hidroeléctricas

- Sequia/desertificacion

- Pérdida de semillas nativas

- Agrotéxicos, manejo agricola insostenible

- Manejo de residuos (solidos y liquidos)
- Ampliacion de la frontera agricola y ganadera

Teniendo en cuenta estos problemas, nos juntamos en grupo para ver qué podemos hacer:

Acciones
Linea Corto plazo Medio plazo Largo plazo
estratégica
Produccion - Divulgar beneficios de los - Promover consumo - Agenda
agricolay productos convencionales productos locales y conjunta
ganadera - Gestionar los residuos de ecolégicos - Ley de
manera ecolodgica - Limitacion limitacion de
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- Capacitacion en agroquimicos agrotoxicos
agroecologia - Comunidad con

- Cosecha de agua apoyo de gobierno y

- Conocer el estado del agua cooperacion
para no enfermar internacional

Riesgos y - Anulacioén de concesiones - Autodeterminaciony | - Recuperacion

peligros de la petroleras/mineria soberania en ambiental de

gran industria - No més concesiones nuestros territorios dafos

(petroleras, - Campafias de socializacién (Amazonia). Tienen

mineria, etc.) en escuelas, etc. iniciativas sobre sus

- Actividades simbdlicas para recursos
dar a conocer los dafios - Indemnizacion por
ambientales en el dafos
Amazonas (agua - Tratamiento de
contaminada, etc.). residuos de la
- Solicitar: ni un mechero industria
mas en 2019 (profundizar). P.ej.
Texaco para remediar
la zona.

Residuos - Disminuir el uso de - Para bafos secos, - Generar
plasticos, para que no biogestores. politicas para
contamine Alcantarillado no uso de

- Reutilizar - Educacién ambiental plasticos
residuos/productos usados
(p.€j. plasticos)
- Consumo local sin
envoltorios
- Separacion de residuos
(6érgano/no organico)
- Talleres para informar sobre
la basura, capacitacion para
reciclar

Elvia de CONFENIAIE le pide a la Subsecretaria de Cambio Climatico (Estephani) que no haya
mas persecucion a las comunidades de las nacionalidades del Amazonas.

OTRAS PROPUESTAS:

- Empresas de reciclaje: Generar empresas que reciclan bolsas, otros productos usados

- Recicladoras: Politicas de apoyo a las recicladoras. Las recicladoras llevan una vida muy
indigna. Es gente vulnerable que sufre,

- Plan de las mujeres contra el cambio climatico: Deberiamos crear espacios para
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imaginarnos el planeta en el futuro, no solo acciones urgentes. ¢ Qué Ecuador queremos
en 100 afios? Planificar, no solo definir prioridades. Buscamos un Ecuador sostenible
desde las mujeres. Se podrian convocar reuniones regionales, 2-3 reuniones por region
utilizando locales comunitarios, para elaborar un plan comun. Se tendria que incluir
Galdpagos (que en este encuentro no estd representada), ya sea como region
independiente o junto a la region Costa

6.2. GRUPO: PRODUCCION SOSTENIBLE

Problema o impacto negativo del ) o
cambio climatico en la vida de Linea estratégica Actividad

mujeres y hombres

- Generacion capacidades para
incidencia en toma decisiones

- lgualdad género en temas accidn
social
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Escasa participacion

Participacion y
empoderamiento

- Hacer cumplir politicas publicas
fortalecimiento capacidades a todos
los niveles

- Seguir trabajando capacidades para
incidencia en temas de
consentimiento

- Consulta previa

Falta acceso a recursos

- Participacion
gobernanza agua

- Generacion politicas
publicas locales para
reducir desechos
contaminantes.

- Gestion cuencas

- Crear mecanismo manejo aguas
negras

- Trabajar desde corresponsabilidad
- Conservacion fuentes agua

- Aprovechamiento residuos sélidos

Produccion sostenible

- Soberania alimentaria

- Inversidn ministerio linea
agroecolégica

- Andlisis suelo

- Comercializacion precio justo
- Seguridad agricola, no uso
agroquimicos, etc.

Acceso tierra para
mujeres comunitarias

Acceso a tecnologia y
conocimiento
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ARBOL DE LOS SUENOS

NERZaRasesast propuesta de mayor importancia/corto plazo
Manzanas amarillas: propuesta importancia intermedia/medio plazo

Manzanas Verdes: propuesta menor importancia/largo plazo

Las ideas/comentarios mas repetidos y, que por tanto pueden resaltarse como los que
consideran mas importantes:

- Empoderar la figura de la mujer, tanto en la toma de decisiones como en obtener un
mayor reconocimiento a su trabajo (cuidado de la familia, mantenimiento cultivo, ganado).

- Mantener cultivos con especies nativas, NO introducir semillas hibridas y métodos
ancestrales.

- Ayuda para cuidar y mantener los recursos (fuentes de agua, paramos)

- Legalizaciéon y control de tierras

- Mayor apoyo por parte del Gobierno con politicas publicas adaptadas realmente a sus
necesidades.
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GRUPO Corto plazo Medio plazo Largo plazo
1 - Empoderamiento mujer - Comunicacion - Extension tierras a
- Precio justo productos constante con mujeres campesinas
- Recuperar y mantener organizaciones mujeres | - Disminuir utilizacion
productos ancestrales - Legalizacion tierras plasticos
- Acceso a créditos - Reconocimiento a
lideresas
2 - Empoderamiento y mayor | - Politicas cuidado - Englobar politicas de
aportacion a la toma de fuentes agua género en las normativas
decisiones - Reduccion minerias,
- Agricultura ecologica, cambian uso suelo
manteniendo sp nativas - Eliminar alimentos
- Politicas control residuos y | transgénicos
materiales contaminantes
3 - Utilizar abonos orgénicos | - Recuperar practicas - Usar residuos agricolas
para siembra ancestrales de siembra, | como compost
- Andlisis de suelos previo fomentar con ayuda - Cuidado paramos y
al cultivo MAG fuentes de agua
- Acceso y apoyo con - Empoderamiento mujer
créditos en las politicas
- Planificacion territorial
suelo
4 - Incentivos para los que - Comercializacion de - Cuidado paramos y
promueven cuidado productos con precios | fuentes de agua
recursos justos - Capacitacion de
- Asegurar salud de las - Capacitacion para mujeres
mujeres obtener buena - Fomentar formacion de
- Reconocimiento mujeres produccién las mujeres
lideresas, que han luchado | - Acceso de las
por los derechos mujeres a participar en
la legislacién
5 - Consumir alimentos - Empoderar mujer en - Concienciar resto de la

nativos

- Apoyo en la defensa de
los territorios a las
comunidades

la toma de decisiones
Yy, reconocer su tiempo
y trabajo

- Erradicar entrada de
petroleras

- Creacion de figuras
de proteccion para el
entorno

poblacién sobre esfuerzo
y trabajo que conlleva
obtencion de productos
nativos

- Disminuir
contaminacién

- Criterios proteccién
ambiental

6.3. GRUPO: DERECHOS DE LA MUJER
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ARBOL DE LOS SUENOS

NERZEnasiiosSast propuesta de mayor importancia/corto plazo

Manzanas amarillas: propuesta importancia intermedia/medio plazo

Manzanas Verdes: propuesta menor importancia/largo plazo

En funcion de los resultados obtenidos en las dinamicas del dia anterior, el grupo discutié sobre
sus intereses y prioridades frente al cambio climatico en sus territorios. Las ideas principales
giraron en torno a la educacion ambiental, otras propuestas de desarrollo respetuosas de las
identidades y de los intereses intergeneracionales, asi como de las necesidades del trabajo
articulado con otras instituciones, de los deberes y responsabilidades del Estado por mantener
la coherencia, asi como la necesidad de la organizacion y la veeduria social. Estas ideas fueron
priorizadas en el “Ceibo Climatico” de acuerdo a la indicacion de colores (rosa: urgentes; amarillo:
medianamente urgentes; verde: menos urgentes), se enlistan en el orden de priorizacion.
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7. Plenaria 3

(Se expuso una idea general de las conclusiones principales de cada grupo)

Hemos tratado varios aspectos y propuestas. Vamos a explicar como se han clasificado las
propuestas, las manzanas rosas, son de caracter urgente, las amarillas las de medio plazo, y las
verdes a largo plazo. Estas propuestas sintetizan y se hagan llegar a las entidades necesarias.

Grupo 1: Derechos de la naturaleza:

Todas las mujeres concordamos que debemos tener el apoyo de ministerios y ONGs para
trabajar contra el cambio climético. Estos dos dias hemos tenido ideas y las hemos plasmado en
las manzanas, esperemos que no se quede aqui, sino que llamemos la atencion de las
autoridades. Son tres grandes lineas de trabajo detalladas en el arbol

Formacion y conocimiento (apoyo de la cooperacion)

Coordinacién y organizacion entre las mujeres (mejorar nuestras capacidades y generar
vinculos)

Incidencia en el Estado (el Estado asuma sus responsabilidades con el cambio climético
y la salud de los pueblos

Grupo 2: Produccion sostenible:

Como temas prioritarios:

Facilidades para el analisis del suelo, porque la evaluacion no nos presenta evaluaciones
completas, y seguimos en las mismas. Para nosotros es un tema prioritario el analizar de
forma completa y segura para trabajar de mejor manera

Agricultura organica, para poder trabajar sin quimicos que nos afecta a la salud y afecta
al medio ambiente.

El observatorio de mujeres para que los gobiernos se comprometan con ellas y la
comunidad.

La mineria nos esta afectando mucho, tenemos que buscar alternativas que se pueden
hacer en el pais.

Crear politicas publicas locales porque solo tienen vision en carreteras y cementos, pero
no priorizan que las mujeres participemos en estos espacios ya que Somos Mmas
conscientes en el tema del cambio climatico.

Cuando creamos una politica publica debe ser con consciencia de los desechos.
Agricultura ecologia para la soberania alimenta, empoderarnos en procesos en cuanto al
cambio climético: los consejos provinciales no tienen en cuenta a las mujeres para
hacerlas participes y para hacer el trabajo que nos corresponde frente al cambio climatico.
Produccion sana libre de agrotoxicos, participacion de las mujeres en los espacios y
concesiones

No vamos a poder exponer a medio o largo plazo, la conclusion general es unir nuestras
voces por el bien comun.

Grupo 3: Derechos de la mujer:
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Las propuestas urgentes:

No gueremos las petroleras, mineras y empresas madereras, estamos proponiendo
empresas alternativas.

También le dimos prioridad a la educacion, nace en los jévenes, formando colectivos de
jévenes ya que ellos nos ensefian con el ejemplo, son muy activos y usan esta energia
para trabajar para la recoleccién de basura en las areas comunales como parques, rios y
mares.

La educacién ambiental no solo debe ser para graduarse, sino que necesitamos hacer
una concienciacion ciudadana.

Las mujeres debemos ser parte de las soluciones. Para eso no nos tienen que perseguir,
ni violentar.
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ActaN° 1

Lugar: Casa Salesiana

Fecha: dd: ...06... mm: marzo...aa: 2019 Hora de inicio: 15:00 Hora final: 17:00

Tema de la Reunién

Lineas estratégicas y planteamiento de alternativas en las iniciativas para transversalizar el enfoque de
género

Consultoria; METODOLOGIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS CONTRIBUCIONES
DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL (NDC) EN SECTORES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Nombres de las Organizaciones o Instituciones participantes

. ARCONEL

. UNACEM

. PNUD — MAE

. EMGIRS - EP

. MREMH — DADS
. FACTOR

. ONU MUJERES
. MDC - SP

. CGRR

Objetivos de la Reunidn

e Socializar el proceso participativo de construccién de la metodologia para transversalizar el enfoque de género en
la NDC

e Analizar la propuesta metodolégica de género para las NDC.

e Recoger inquietudes y recomendaciones para el mejoramiento de la metodologia de género para la NDC.

e |dentificar los siguientes pasos para la incorporacién del enfoque de género en la NDC.

Agenda a tratar
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Hora

3:00

3:15

3:35

4:00

5:00

5.45

6.00

Actividad

Presentacion taller, sus objetivos y agenda

Breve presentacién de los objetivos y alcances de la consultoria
Presentacion de situacion de género en el pais

Presentacion sobre la historia de la creacion/implementacién de los NDC
Socializacion de la metodologia y evaluacion de los NDC

Analisis sobre las herramientas

Cierre del taller

Responsable
MAE - NDC SP
CGRR - FACTOR
CGRR

CGRR - FACTOR
CGRR

CGRR - FACTOR

CGRR
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Acuerdos / Decisiones / Discusiones

v" Introduccién

La Corporacién Grupo Randi Randi se encuentra desarrollando la consultoria: “Disefio, validacion y sistematizacion de
la metodologia para la construccion e implementacion de la NDC del Ecuador incluyendo el enfoque de género” para
ONU Mujeres. El objetivo de la misma es: disefar, validar y sistematizar una metodologia para la incorporacién del
enfoque de género en la construccion de la NDC y en el Plan de Implementacion de las Contribuciones Determinadas
del Ecuador.

En este contexto se han llevado a cabo una serie de talleres con representantes y responsables de la formulaciéon —
implementacion de las NDC en los diferentes sectores en el Ecuador. Es asi que, el presente documento, sistematiza

el primer taller llevado a cabo con esta finalidad.

v" Inicio de la Jornada

Se inicio el taller con una breve explicacién de los objetivos de la consultoria, de sus productos y de los fines de cada uno
de los seis talleres que se van a desarrollar. También se hizo una corta presentacion de la situacion de género en el pais
(datos y estadisticas nacionales). FACTOR hizo una presentacion sobre el alcance de las NDC y su importancia con
relacion a la incorporacion del enfoque de género.

v' Desarrollo de los temas
Se divide a los participantes en tres grupos y se socializan y evalGan las diferentes herramientas, luego cada grupo
expone en plenaria para realizar recomendaciones en conjunto.

v' Trabajo en grupos

- Observaciones Fase 1
Existe la duda sobre a quien se aplica la herramienta de la encuesta, ¢ se aplicard a todos los sectores? .

La coordinadora de la consultoria, responde que se aplicara en cada sector —en éste caso en el energético -, y
que posteriormente la hoja de ruta de cada sector debe vincular el proceso para hacerlo en los otros sectores.

- Observaciones Fase 2

Duda; ¢como se aplicara en los talleres?, se aclara que la idea es que en talleres se explica la herramienta y se
hara el ejemplo con un caso piloto.

Se menciona ademas que cada herramienta debe aterrizar sus vinculos con cada iniciativa (las que fueron
priorizadas por cada sector). Mencionan que tienen la duda de como al generar el reporte pueden considerar
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necesidades para alcanzar las brechas de género en NDC. Por lo que se propone incluir el enfoque de género en
las NDC progresivamente, tener diferentes escenarios y pasos para cada uno.

También mencionan la necesidad de tener indicadores ajustados a ministerios, CGRR indica que los sectores que
participan tienen vacio el tema de género, menos del diez por ciento trabajan los temas de género y cambio
climatico por lo que es necesario hacer que los actores comprendan que es mandatorio incluir el enfoque de
género.

Es importante problematizar el vinculo entre brechas de género y riesgos climaticos para que en la actualizacion
de los NDC este claro.

- Observaciones Fase 3
Se pide quitar beneficiarios.

Existe la duda sobre la herramienta, ¢sobre quién recae? Los técnicos no conocen organizaciones de mujeres en
iniciativas NDC. En el sector donde se va a realizar el piloto, en hidroeléctrica, solo se ha hecho un andlisis social
para la licencia ambiental y no ha contemplado género.

Cuando se usa la herramienta de mapeo de actores hay que tener en cuenta que no son instituciones, existe
poblacién y muchos no estan organizados.

¢,Cuantas herramientas se proponen para taller? La metodologia debe incluir ejemplos de escenarios (el ideal y el
actual), se solicita que se establezcan acciones factibles (fortalecimiento de capacidades, levantar informacion)

- Observaciones Fase 4
Se menciona que los actores sectorialistas ya recibieron capacitacién sobre conceptos de género, sin embargo,
se solicita repasar estos conceptos y se solicita que al usar casos hipotéticos se use uno de las iniciativas ya
priorizadas.

Evaluacién de las herramientas

Herramienta 2.1 Diaghéstico

Especificar en donde estamos haciendo el andlisis de género: nivel nacional, nivel local (influencia directa),
Institucién

resaltar que se necesitan datos desagregados
Proceso de Implementacion: fase, ciclos productivos del proyecto: definir
Definir mejor cada aspecto del andlisis

Mayor acceso y control sobre recursos naturales (p.e residuos)
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Comprender: explicar mejor vinculo con CC

Tomar en cuenta la cosmovision de la comunidad

Herramienta 2.2 Perfil de acceso y control de los recursos

Hay buenas probabilidades de éxito para ello se debe hacer sensibilizacion de acuerdo al contexto.
Capacitacién en temas de acuerdo al contexto.

Dar a conocer los impactos

Sostenibilidad en el tiempo

Difusién del proyecto

Monitoreo constante

Tomar en cuenta participacién

Alternativas econémicas

Mayor reconocimiento

Aumentar A. U. Control de RRNN

Explicar mejor, definir a que se refiere A.U.C

Poner categorias de recursos para comprender la relacion entre ellos
Aumenta/aportar un analisis de las capacidades

Hace falta el vinculo con Cambio climatico con genero

Conclusiones y Recomendaciones

e En el flujo de la metodologia, para MITIGACION las lineas de accidn tienen las iniciativas. Para
ADAPTACION, ¢ a qué se refieren con esos términos?

e Se solicita tener mucho cuidado con el lenguaje y aproximacién con los sectores.

e Se tiene dificultad en ver el vinculo entre género y cambio climatico

¢ No identificar tema de género, no considerar el rol de las mujeres, como se logra hacer que cambien patrones
culturales, y hacer que este cambio va a ayudarles, tal vez ahorrando tiempo que destinan en el fogon, pero
estos cambios culturales se deben trabajar con hombres y mujeres, caso contrario generara mas problemas
de los que ya se quiere mejorar. Se plantea que esto se puede cambiar solo con la capacitacion sin sefalar

quien es bueno y quien es malo, se debe trabajar en mejorar el esquema FAMILIAR.
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e Es necesario trabajar masculinidades y también nuevas masculinidades, trabajar en patrones socioculturales,
los proyectos pueden detonar la violencia.

Propuestas Generales

Posibilidades Cambio de patrones culturales

Mejora Sector Entender el contexto

Barreras Rechazo de los hombres, no socializacién con toda
la poblacion

Estrategias Capacitacion, sensibilizacion, trabajar

masculinidades, incentivo a responsabilidad social
Acciones para transversalizacion Usar herramienta que permita incluir género en la
actualizacion de las NDC

Dificultades Vinculo cambio climético y genero
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Personas que participaron en el taller
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Acta N° 3

Lugar: Casa Salesiana

Fecha: dd: ...22... mm: ...abril...aa: 2019 Hora de inicio: 15:00 Hora final: 17:00

Tema de la Reunién

Identificacion de nudos criticos para la transversalizacién de
género en laNDC

Consultoria: METODOLOGIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS CONTRIBUCIONES
DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL (NDC) EN SECTORES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Nombres de las Organizaciones o Instituciones participantes

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables MERNNR

PNUD - MAE

Ministerio del Ambiente MAE

CONGOPE

OLADE

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos Ecuador SNGRE

Corporacioén Grupo Randi Randi CGRR /FACTOR

Objetivos de la Reunion

- Analizar la propuesta metodoldgica de género para las NDC.
- Recoger inquietudes y recomendaciones para mejorar la metodologia de género para las NDC
- ldentificar los siguientes pasos para la incorporacién del enfoque de género para las NDC

Agenda a tratar

Hora Actividad Responsable

3:00 Presentacion taller, sus objetivos y agenda MAE - NDC SP

Breve presentacion de los objetivos y

3:15 .
alcances de la consultoria

CGRR - FACTOR
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3:35 Acercamiento al vinculo género-cambio

climatico (recomendaciones COP). CGRR - FACTOR

4:00 Analls§|s de beneficios y riesgos. Trabajo con CGRR — FACTOR
estudio de caso.

5:00 Socializacion de resultados Participantes

5.45 Conclusiones del taller CGRR - FACTOR

6.00 Cierre del taller CGRR - FACTOR

Acuerdos / Decisiones / Discusiones

1. Introduccién

La Corporaciéon Grupo Randi Randi se encuentra desarrollando la consultoria: “Disefio, validacion y sistematizacion de la
metodologia para la construccién e implementaciéon de la NDC del Ecuador incluyendo el enfoque de género” para ONU
Mujeres. Dicha consultoria tiene como objetivo general disefiar, validar y sistematizar una metodologia para la incorporacion
del enfoque de género en la construccion de la NDC y en el Plan de Implementacién de las Contribuciones Determinadas
del Ecuador.

Asi también, los objetivos especificos son: “Sistematizar y enriquecer la propuesta metodologica utilizada para la
incorporacion del enfoque de género en el disefio de la NDC.”

En este contexto se han llevado a cabo una serie de talleres con representantes y responsables de la formulaciéon —
implementacién de las NDC en los diferentes sectores en el Ecuador. Es asi que, el presente documento, sistematiza el
tercer taller llevado a cabo con esta finalidad.

2. Desarrollo de la actividad

v Inicio de la Jornada

Para comenzar se realizan presentaciones por parte de la CGRR y FACTOR haciendo un recuento de los talleres llevados
a cabo previamente y para revisar algunos conceptos claves de los temas centrales cambio climatico y género, las
presentaciones se dieron en el siguiente orden:

1. Marco conceptual de la metodologia
a. Brechas de género: diferencia entre situacién de hombres y de mujeres
b. Presentacién cambio climatico y género, en el marco de la CMNUCC.

v Desarrollo de los temas
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Para validar de la metodologia en cuanto a los nudos criticos se da paso a la lectura de un caso de estudio en el sector
piloto (energia), se realiza la lectura del caso a los participantes para luego hacer un ejercicio que permita probar algunos
de los formularios de la metodologia para transversalizar el enfoque de género propuesta.

» Proyecto hidroeléctrico Santiago

La metodologia que se usa en el taller se basa en identificar beneficios, potenciarlos y mitigar riesgos. Se propone una
matriz con el fin de hacer el andlisis en funcién del caso y el uso de tarjetas de colores para el llenado de la matriz. La
propuesta fue: verde: beneficios, fucsia: garantia de beneficios, celeste: evitar riesgos, morado: identificar riesgos.

A continuacién se transcribe la matriz lograda, llenada en plenaria.
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HOMBRES

MUJERES

BENEFICIOS

Hombres se pueden beneficiar de
proyectos de infraestructura
gestionados hacia comunidad

Pueden participar y también pueden
participar en instancias de toma de
decisiones

Riesgos o negativo

Salen y se preparan, a ellos se les
capacita y son tomados en cuenta en
proyectos

Socializacién de nuevos proyectos
deberian propender a que la
participacion sea equitativa como
requisito

Beneficios

Diversificacion de opciones
productivas

Mejor infraestructura del hogar, mejor
acceso a salud y educacién, no solo
para ellos sino para hijos y esto
puede darles mas tiempo para hacer
actividades remuneradas y ya no solo
esperan que hombre sea el Unico que
provee.

Diversificacién de opciones
productivas

Propiedad de la tierra

Riesgos

Que se les mueva de su tierra sin
hacer un analisis correcto de donde
va a ser reasentados

Garantizar beneficios

Que instituciones se vean obligadas a
hacer consideraciones de genero
NDC YA ES COMPROMISO
NACIONAL PERO AHORA ES DAR
HERRAMIENTAS DE COMO CADA
INSTITUCION LO VA A HACER,
QUE INCLUYA HOJA DE RUTA

Procesos de sensibilizacion, ligados a
aspectos de machismo, se tiende a
trabajar solo con mujeres, hay que
considerar con hombres

No hay participacion sin
fortalecimiento de capacidades
(hombres y mujeres).

Hacer una diferencia en mesas de
capacidades hasta que mujeres estén
listas a participar frente a hombres.

Mujer ha demostrado que es buena
administradora de proyectos
productivos. La base es a
participacion de las mujeres.

Trabajo de empoderamiento previo
solo se mujeres, luego sensibilizacion
de hombres y mujeres

OLADE: Temas de genero siempre se
diferencian en dos, hombres y
mujeres, ya en campo la division de
jévenes y ancianos, indigenas en bien
importante para que el tema de
genero sea hien aceptado

Hay que trabajar genero e
interculturalidad e intergeneracional

RIESGOS

Falta de proyectos y apoyo
institucionalidad

Cuando hay proyectos condiciones de
trabajo no son justas

Hay reduccién de acceso a tierras
productivas (global)

Perdida de tejido social (global)

Paternalismo, pensar que solo estado
0 empresa debe dar o proveer,
poblacién pierde capacidad de accion
(global)

Falta empoderamiento y capacitacion.

Cuando hay proyectos condiciones de
trabajo no son justas, es mas para
mujeres

Aumenta violencia de genero porque
hombre tiene mayor poder econémico

Criminalizacién de la protesta, porque
son las mujeres las que protestan
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EVITAR RIESGOS / ACCIONES Que hombres no cedan sus roles o
CONCRETAS compartan con mujeres.

v' Trabajo en grupos
No se divide a la plenaria en grupos, se trabaj6 en plenaria.
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v Evaluacién de las herramientas

e La herramienta sirve al implementar en NDC en la cotidianidad, va a ser mas facil teniendo hoja de ruta para

implementar en campo.

e El Sector Energético es importante, sin embargo, es un sector masculino, las mujeres estan en riesgo, quieren
saber como transversalizar género.

e Existe la duda de como vincular la informacion que se levanta con herramienta, en proyectos con NDC que ya
estan en curso.
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e Como vincular efectivamente a escenarios reales, porque el ejemplo es desde cero. Transversalizar género,
desde cero o cuando ya esta en proceso, son dos escenarios reales y posibles, el segundo es mas dificil, pero
hay que regresar a ver al inicio.

e Es necesario fortalecer parte de emisién, no solo desde mitigacion en los sectores sociales, trabajar mas en
términos de adaptacion ya que ahi es necesario profundizar el analisis.

e En el nivel que se tome el proyecto, lo primero que se debe hacer es contar con linea de base en torno al tema de
género. Interculturalidad, intergeneracional y género.

v" Conclusiones y Recomendaciones

La actividad clave tiene que existir para propiciar participacién de mujeres, si no, por ejemplo, se hacen refugios o casas
después de terremotos, pero se sigue con las mismas condiciones de desigualdad de acceso a oportunidades de las
mujeres

A las personas que apliquen la herramienta deben tener en cuenta que los técnicos no van a capacitar, van a empoderar
a la gente.

Para aplicar la herramienta se debe considerar lo siguiente:

e Socializar el proyecto a hombres y mujeres, previo el inicio del mismo.

e Procurar que la participacion sea equitativa, que sea planificado con GADS

e Buscar que existan incentivos econémicos, equitativos, pero no generen paternalismo

e Capacitar por intereses

e Capacitar a hombres: masculinidades

e Evitar: profundizar violencia de género, paternalismo quitar capacidad de accién de poblacién
e Empoderar, si no existe empoderamiento del proyecto no funciona

¢ Identificar lineas de accién que permita planificar una linea de accion con la comunidad
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ActaN° 4

Lugar: Casa Salesiana

Fecha: dd: ...09... mm: mayo...aa: 2019 Hora de inicio: 15:00 Horafinal: 17:00

Tema de la Reunién

Lineas estratégicas y planteamiento de alternativas en las iniciativas para transversalizar el enfoque de
género

Consultoria: METODOLOGIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS CONTRIBUCIONES
DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL (NDC) EN SECTORES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Nombres de las Organizaciones o Instituciones participantes

PNUD - MAE

Ministerio del Ambiente MAE

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos Ecuador SNGRE

Corporacion Grupo Randi Randi CGRR

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables MERNNR

- Ministerio de Ganaderia
FACTOR

Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza — UICN

PNUD - MAE

Objetivos de la Reunidn

- Analizar la propuesta metodoldgica de género para las NDC.
- Recoger inquietudes y recomendaciones para mejorar la metodologia de género para las NDC
- ldentificar los siguientes pasos para la incorporacion del enfoque de género para las NDC

Agenda a tratar

Hora Actividad Responsable
3:00 Presentacion taller, sus objetivos y agenda MAE - NDC SP

3:15 Breve presentacion de los objetivos y alcances de la consultoria CGRR - FACTOR
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3:35

4:00

5:00

5.45

6.00

Presentacion de lineamientos sobre transversalizacion del enfoque de género.
Ejercicio practico: planificacién con enfoque de género.

Socializacion de resultados

Conclusiones del taller

Cierre del taller

CGRR - FACTOR
CGRR - FACTOR
Participantes

CGRR - FACTOR

CGRR - FACTOR




METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 181

Acuerdos / Decisiones / Discusiones

v" Introduccién

La Corporacién Grupo Randi Randi se encuentra desarrollando la consultoria: “Disefio, validacion y sistematizacion de
la metodologia para la construccion e implementacion de la NDC del Ecuador incluyendo el enfoque de género” para
ONU Mujeres, cuyo objetivo general es: Disefiar, validar y sistematizar una metodologia para la incorporacién del
enfoque de género en la construccion de la NDC y en el Plan de Implementacién de las Contribuciones Determinadas
del Ecuador. El primer objetivo especifico de dicha consultoria es: “Sistematizar y enriquecer la propuesta metodolégica
utilizada para la incorporacion del enfoque de género en el disefio de la NDC.” A estos objetivos se corresponde el
Producto 3, correspondiente al “Informe del proceso de validacion y socializacion de la metodologia NDC con enfoque
de género con los actores”, cuyo objetivo consiste en recoger comentarios y recomendaciones para mejorar la
metodologia y herramientas de las Contribuciones determinadas a nivel nacional con enfoque de género a los diversos
actores involucrados. En este contexto se han llevado a cabo una serie de talleres con representantes y responsables
de la formulaciéon — implementacién de las NDC en los diferentes sectores en el Ecuador. Es asi que, el presente
documento, sistematiza el cuarto taller llevado a cabo con esta finalidad.

v" Inicio de la Jornada

Se inici6 el taller con un recuento de la consultoria, FACTOR hizo una presentacion sobre conceptos generales de
cambio climatico y género. Posteriormente la CGRR hizo un recuento de lo logrado en los anteriores talleres y
socializé el avance en la validacion de la metodologia.

v Desarrollo de los temas

Se inicid el taller con un recuento de la consultoria, FACTOR hizo una presentacién sobre conceptos generales de
cambio climatico y género. Posteriormente se empez6 a desarrollar el ejercicio aplicado, los participantes hacen
varios comentarios respecto a la aplicacion de la matriz en los tres niveles que puede ser incluido el enfoque de
género.

Los niveles son:
Macro: existen implicaciones politicas
Meso: actividades con los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Micro: Gente

v' Trabajo en grupos
No se divide a la plenaria en grupos, se trabaja en plenaria.
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Evaluacién de las herramientas

Debe existir una hoja de ruta para implementar la metodologia diferenciando que hacer cuando los proyectos en
los diferentes sectores aln no se generan y cuando ya se estan implementando.

Se debe analizar que indicadores sirven para la metodologia y cuéles no.

Conclusiones y Recomendaciones

El trabajo de inclusion de enfoque de género debe ser pensado en separado, es decir para hombres y mujeres.
Al aplicar la herramienta, quien va a ser el responsable de generar la informacién, se pide aclarar esto.

Hay que tomar en cuenta que las politicas van por lo general a trabajar con hombres y esto provoca un aumento
en la brecha de género.

De los tres niveles de aplicacion, es en el nivel micro donde las politicas de género pueden fluir con menos
dificultad.

Las lineas estratégicas deben plantear igual acceso a hombres y mujeres.

Recomendar que en guias de evaluacion de impacto ambiental se incluya enfoque de género como requisito, se
debe plantear tener, para iniciar, datos desagregados, medios de vida uso de tiempo, como es la organizacién
social de la comunidad.

Incluir estudio de percepcion de proyecto, para hombres y mujeres de la comunidad.

Indicar que en el diagndstico se necesita contar con datos de division de género y generacionales

Es importante evaluar el efecto del proyecto sobre la poblacién local, ¢afecta a hombres o a mujeres? ¢De qué
manera?

La problematica principal es que en los programas y proyectos esta ausente el enfoque de género, por esta razon
se plantea que es sumamente importante que los lineamientos deben indicar la inclusién de género y se debe
plantear incentivos para que esto sea realizado.

Es necesario realizar la socializacién de cada proyecto para fortalecer la gobernanza en comunidades y asi
mejorar el la incidencia y acceso a informacion.

Se plantea que es necesario seguir trabajando en el alcance propio de la metodologia, tener la sensibilizacion de
funcionarios a diferentes niveles como importante.

Se ve necesario generar criterios claves para SIC.
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Tener en cuenta que no se puede incluir enfoque de género de la noche a la mafiana, por esto es necesario
sensibilizar a altos mandos, que estén convencidos para que sean voceros de la importancia de la inclusion de
género. Corresponde a nivel MACRO.

En la formulacién de los PDOT's se debe reconocer la problematica de género, se debe plantear acciones
especificas para esta problematica.

La herramienta que se esta proponiendo y evaluando puede ser implementada a nivel MACRO y MESO, para
nivel micro los consultores tienen preparada otra herramienta.

Se hara una implementacion piloto en el MERRN, con esto van a comentar si la herramienta es dificil para poner
en practica o Gtil para el trabajo que hacen. Van a dar recomendaciones de como mejorarla desde la cotidianidad
en el siguiente taller.
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Personas que participaron en el taller
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ActaN°5

Lugar: Casa Salesiana

Fecha: dd: 30... mm: mayo...aa: 2019 Hora de inicio: 15:00 Hora final: 17:00

Tema de la Reunién

Arreglos institucionales para la transversalizacién del enfoque de género en las NDC

Consultoria: METODOLOGIA PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LAS CONTRIBUCIONES
DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL (NDC) EN SECTORES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Nombres de las Organizaciones o Instituciones participantes

. ARCONEL

. UNACEM

. PNUD — MAE

. EMGIRS - EP

. MREMH — DADS
. FACTOR

. ONU MUJERES
. MDC - SP

. CGRR

Objetivos de la Reunidn

Socializacion del ejercicio préactico realizado con las colegas del MEER, asi como del pilotaje realizado por el equipo de
CGRR - FACTOR.

Agenda a tratar




METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 186

Acuerdos / Decisiones / Discusiones

v" Introduccién

La Corporaciéon Grupo Randi Randi se encuentra desarrollando la consultoria: “Disefio, validacion y sistematizacion de la
metodologia para la construccion e implementacién de la NDC del Ecuador incluyendo el enfoque de género” para ONU
Mujeres. Dicha consultoria tiene como objetivo general disefiar, validar y sistematizar una metodologia para la incorporacion
del enfoque de género en la construccion de la NDC y en el Plan de Implementacién de las Contribuciones Determinadas
del Ecuador.

Asi también, los objetivos especificos son: “Sistematizar y enriquecer la propuesta metodoldgica utilizada para la
incorporacion del enfoque de género en el disefio de la NDC.”

En este contexto se han llevado a cabo una serie de talleres con representantes y responsables de la formulacion —
implementacién de las NDC en los diferentes sectores en el Ecuador. Es asi que, el presente documento, sistematiza el
tercer taller llevado a cabo con esta finalidad.

v" Inicio de la Jornada

Se inicid el taller con una exposicién sobre los avances que ha tenido la consultoria hasta esa fecha, Saraswati hizo un
breve recuento de lo generado y avanzado hasta ese dia en el taller nimero de 5 de 6.

Ademas se dieron a conocer los resultados del proceso del ejercicio en el sector piloto, sus apreciaciones y las
recomendaciones de las técnicas que fueron parte del proceso.

La consultora FACTOR realizé la explicacion de los resultados del diagnéstico de género realizado por la consultoria, se
analizaron 4 ejes: contexto institucional, contexto territorial, analisis de género y planificacion, indicadores y monitoreo.

v" Desarrollo de los temas

En el recuento de los avances se comentd cada una de las fases que se han trabajado: documento de discusion y
arranque, documento para evidenciar la alineacion entre la NDC vy la transversalizacion del enfoque de género,
documento con detalle metodoldgico para el uso de las herramientas para transversalizar el enfoque de género, pilotaje
en el sector energia (caso de estudio hidroeléctrica Santiago). Y se esta trabajando actualmente en el documento que
recoge el proceso vivido, las recomendaciones a la metodologia y su analisis y finalmente en el documento final.

v' Trabajo en grupos

No se divide a la plenaria en grupos, se trabaja en plenaria.
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Evaluacién de las herramientas

Es necesario que cada institucidon cuente con datos desagregados para poder trabajar, por esta razon es crucial
realizar el diagnostico.

Al realizar el ejercicio piloto con los técnicos del MREMH, se pens6 que no se tenia datos desagregados o
importantes para género, sin embargo, el trabajo con el/la especialista en género permitié identificar datos que
pueden ser utilizados en esta herramienta.

Conclusiones y Recomendaciones

Es importante un paraguas de normativa legal que ayude a cada instituciéon a generar informacion desagregada
por género.

Es importante tomar en cuenta el contexto nacional actual, existe austeridad en recursos econémicos por lo tanto
el tema de género y de recursos humanos no va a recibir mayor presupuesto, esto crea la necesidad de buscar
financiamiento externo.

Se ha identificado la alta necesidad de que cada institucidn cuente con un experto en género, tener este
profesional a largo plazo va a ser mas beneficioso, este costo es mucho menor que el costo de una obra o
infraestructura dentro de un proyecto.

Es necesario incluir desde el planteamiento de los pliegos del proyecto el tema de género para que cada proyecto
incluya este enfoque.

Es importante tener en cuenta que los financiadores externos como el BID, BM, CAF, tienen ya incluido el
enfoque de género para poder otorgar financiamiento a diferentes proyectos, lo incluyen como mandatorio, muy
sugerido o sugerido, depende el caso pero se lo incluye.

Es urgente hacer la sensibilizacién en género a las autoridades del Comité Interinstitucional de Cambio Climético
CICC, dado que son ellos quienes toman todas las decisiones respecto a las NDC. Se sugiere incluir al punto
focal del MREMH en el grupo CICC ya que este ministerio es el piloto en la incorporacién de género.

Existe el Plan Nacional de Género y Cambio Climatico PNGCC, se debe usar este espacio para apalancar mas
fondos para el proceso de la inclusion del enfoque de género en cada institucién.

Es necesario capacitar en género a los funcionarios que estan vinculados a las NDC.

Realizar fortalecimiento en capacidades para beneficiarios y para técnicos, usando la metodologia CAP, esta
capacitacion sera util para tener personal que tenga destrezas para manejar temas de género, nos permite poder
saber en qué nivel se esta, hay que tener en cuenta que estas capacitaciones no forman especialistas.

En la subsecretaria de cambio climatico en el MAE se ha contratado un especialista en género, como parte del

personal de planta, con esto se ha empezado la sensibilizacién a los técnicos y personal, se puede evidenciar el
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proceso y recomiendan fuertemente hacer lo mismo en diferentes instituciones porque solo hacer capacitaciones
esporadicas de 3 horas no tiene el mismo efecto.
Dada la experiencia de la subsecretaria de cambio climatico se plantea la necesidad de incorporar el enfoque de

género y cambio climatico en cada institucion mediante una politica interna.
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Personas que suscriben la aprobacion del acta
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Presentacion realizada en el 2do Taller del Plan de Implementacion de la NDC. 18 de septiembre de 2019
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Ejemplo — Subsector Transporte
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12. INTRODUCCION

Este trabajo propone una metodologia para transversalizar el género en la politica climética (Contribucion Determinada
a nivel Nacional, NDC) que incluye una serie de pasos junto con herramientas y listas de verificacion que ayudan a
desarrollar dichos pasos. Las herramientas provienen de manuales y guias propuestos para integrar aspectos de
género en las politicas publicas por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y ONU Mujeres que han sido adaptadas al contexto de
Ecuador y su NDC.

De esta forma, se pone a disposicion de las personas encargadas del disefio e implementacién de la NDC
herramientas y practicas que mejoren el conocimiento de los pasos bésicos y faciliten el proceso de transversalizacion.

13. PASOS PARA INTEGRAR EL
GENERO EN LAS POLITICAS
PUBLICAS CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO
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La linea base describe la situacion antes de la intervencién de la politica, esto es, el punto de partida. La linea
de base de la primera NDC de Ecuador (2020-2025) deberia contar con datos de emisiones de gases de
invernadero (por sector e iniciativa), datos y su respectivo analisis de la vulnerabilidad del territorio y de las
personas a los efectos del cambio climatico, y datos o indicadores especificos de género para el afio de
referencia.

En la propuesta de Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) se ha realizado un primer
acercamiento a la situacion del género y el cambio climatico en Ecuador y se han seleccionado una serie de
indicadores de género y propuesto un sistema de datos que pueden servir para establecer la linea de base.
Se tratan cuestiones como la igualdad de acceso de hombres y mujeres al trabajo, la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones o las diferencias en los efectos del cambio climatico sobre mujeres y
hombres.

Estas son algunas de las caracteristicas de la situacién de base:

e Habitos, usos y consumo sostenible: segun los datos recopilados, las mujeres de Ecuador tienen
hébitos de consumo y costumbres méas proximos a los patrones sostenibles que los hombres. Por ejemplo,
en el caso de los desplazamientos, utilizan medios menos demandantes de combustibles (47,6% utilizan
el transporte colectivo y el 32,9% se desplazan a pie, frente al 43% y 28,6% de los hombres), o en el caso
del ahorro energético en la vivienda son las mujeres las que hacen mayores esfuerzos de ahorro.

e Encambio, en lo relacionado con el empleo en los sectores mas relacionados con las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y la industria y servicios verdes que pueden reducir tales emisiones, las
mujeres representan una baja proporcion de la fuerza laboral (22% en el sector energético, 14% en el
sector de la construccién o del cemento). En algunos sectores, como el de los residuos, las mujeres
ocupan los puestos de trabajo con peores condiciones, como el de las recicladoras de base.

o En aquellos eventos climaticos que pueden ser causados por el cambio climético, las mujeres y nifias
pueden verse mas afectadas por los hombres debido a los roles de género y a practicas sexistas
discriminatorias (falta de informacién, menor preparacion en caso de eventos extremos, comportamientos
heroicos y autoritarios de los hombres que dejan sin margen de actuacion a las mujeres, etc.)

e Y en lo referente a la participacién politica, se puede decir que, aunque Ecuador tiene una
representacién femenina en cuestiones ambientales por encima de la media en Latinoamérica, por
ejemplo, en sus delegaciones para acuerdos internacionales (30% mujeres), todavia se encuentra lejos
de ser paritaria.

Estos datos servirdn como punto de comparacion para las futuras evaluaciones que se realicen y para
determinar si se han alcanzado o no los objetivos propuestos.

Para conocer la situacion de las mujeres en su diversidad y su papel en la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a sus efectos, es necesario hacer un mapa de cada uno de los sectores priorizados de la NDC.

Se trata de hacer un inventario de lo que se conoce y no se conoce en relacién con las cuestiones de género
en cada sector, asi como identificar politicas o proyectos que ya estan en marcha, que ya han terminado o
gue estan planificadas. Para ello es necesario conocer la legislacion, los estudios e investigaciones realizados
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por los distintos ministerios u otros estudios hechos por las universidades, ONGs o por la cooperacion
nacional o internacional.

Se propone una plantilla de documento para desarrollar este mapeo para cada sector de la NDC. No se
requiere ningun recurso financiero adicional para realizar este ejercicio, ya que lo puede realizar el personal
técnico de las instituciones publicas, pero puede requerir tiempo recopilar la informacion necesaria por sector.

El analisis de género es la piedra angular de la incorporacion de la perspectiva de género. El analisis
proporciona una vision de las perspectivas y circunstancias diferenciales de las mujeres y hombres dentro
del sector especifico de politica/programa/proyecto, como: sus necesidades, derechos, prioridades, acceso,
uso y control sobre los recursos y los procesos de toma de decisiones, asi como las relaciones
socioecondmicas impactadas por caracteristicas como la edad, origen étnico, ingresos, clase y salud.

El andlisis de género también deberia aclarar el potencial de la politica/programa/proyecto para reforzar o
reducir las desigualdades de género, e identificar los diversos tipos de conocimiento que tanto las mujeres
como los hombres tienen y que pueden contribuir en la elaboracién de soluciones efectivas y sostenibles.

En este paso en el que se empieza a incorporar el enfoque de género, es muy importante la capacidad
técnica. Por ello se sugiere que este paso sea realizado por personal experto que puede ser personal del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, el punto focal de género de la institucion que lidere el analisis
por sector, 0 especialista externo contratado.

Para conseguir nueva informacién necesaria para poder desarrollar un analisis de género apropiado se
propone la realizacion de talleres con actores clave como asociaciones de mujeres y representantes de
pueblos y nacionalidades, puesto que la informacion es escasa en relacion con estos colectivos. Los talleres
ayudaran a recopilar informacion sobre el contexto, usos y percepciones de hombres y mujeres, y asimismo
serviran para sensibilizar y a construir capacidades, a reflexionar y a valorar la experiencia de los
participantes, especialmente de aquellas mujeres y grupos mas discriminados o de mayor vulnerabilidad.

La NDC 2020-2025 de Ecuador marca objetivos muy concretos de reducciéon de emisiones, tal y como
establece el Acuerdo de Paris. Las lineas de accion que se han identificado y que contribuyen con la
mitigacion del cambio climético en los sectores de Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos dan
por resultado un potencial de reduccion de emisiones de GEI estimado que corresponde a un 9% en
comparacion al escenario tendencial para el 2025. Asi mismo, el potencial de reduccién de emisiones de GEI
es del 20,9% en el mismo periodo, si se cuenta con el apoyo de la cooperacion internacional para implementar
las lineas de accidn establecidas en este escenario condicional.

En relacién con el género, el objetivo es “la necesidad de reducir las brechas de género”. Se propone que en
el disefio de la préxima NDC se expliciten las metas de género, que podrian ser objetivos concretos de
igualdad en el acceso a servicios, recursos y a los beneficios de las acciones, empoderamiento econémico,
liderazgo y participacion y calidad de vida y vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

Este paso depende del compromiso politico de las instituciones.
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FORMULACION DE LA POLITICA,
PROYECTO O INICIATIVA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Los pasos anteriores sirven como base, y ayudaran a introducir la consideracion de género, junto con otras
consideraciones (de coste-eficiencia, ambientales, sociales o culturales) en el desarrollo de legislacion,
politicas y programas, en diferentes sectores y a diferentes niveles territoriales (local, nacional y regional).

No hay una férmula para introducir cada una de las consideraciones en las politicas. Es necesario analizar
cada tipo de politica especifica de un sector-subsector propuesto para poder identificar en qué aspectos se
pueden introducir consideraciones de género (puntos de entrada).

La incorporacion de las consideraciones de género debe lograr:

e Politicas, programas y proyectos que beneficien por igual a mujeres y hombres, teniendo en cuenta sus
necesidades y limitaciones (necesidades especificas e impactos diferenciados).

e Eliminar o disminuir las brechas identificadas en el analisis de género, actuando sobre las causas de la
brecha para transformar la situacion de desigualdad.

Para poder desarrollar este paso, se propone el uso de una lista de verificacibn como herramienta para
disefar la politica/programa/proyecto con vision de género, asi como para revisar si la inclusiéon de la
perspectiva de género en la iniciativa se ha realizado de forma adecuada. Se trata de una plantilla muy
extensa, que deberia ser caracterizada teniendo en cuenta las especificidades de cada sector-subsector.

Estas listas de verificacién también pueden ser usadas para analizar si las iniciativas ya incluidas en la NDC
2020-2025 han considerado el género en su formulaciéon e implementacion. Rellenar la lista por cada iniciativa
de la NDC puede dar pistas sobre en cuales de ellas se deberian introducir medidas correctoras para cumplir
con los objetivos de igualdad de género.

MONITOREO Y EVALUACION

Esta previsto que el sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de la NDC entre en funcionamiento
en el afio 2021, pero ya se han adelantado algunos indicadores de género (principalmente indicadores de
impacto) que pueden servir para medir el progreso en cuestiones como la igualdad de acceso de hombres y
mujeres al trabajo, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones o las diferencias en los efectos
del cambio climético sobre mujeres y hombres.

El seguimiento de estos indicadores durante todo el desarrollo de la NDC permitir4 conocer las tendencias
en diversos sectores y en las distintas formas de desigualdades existentes. En el caso de que se detecten
tendencias desfavorables, puede ser necesario introducir medidas correctoras en las iniciativas.

Se recomienda que los indicadores sean calculados anualmente para contar con una serie temporal
adecuada y que facilite la apreciacion de tendencias.

7.

COMUNICACION
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Se recomienda disefiar e implementar una estrategia de comunicacion efectiva sobre los avances en la
ejecucion de la politica, que sirva también como herramienta de sensibilizaciéon, pensado en un publico
diverso: las y los servidores publicos que participan en la politica, las personas encargadas de formular
politicas y tomadores de decisiones de alto nivel, diferentes grupos dentro de la sociedad civil (hombres,
mujeres, activistas, asociaciones, academia, etc.), y posibles socios de la cooperacion nacional e
internacional.

Algunos de los productos a comunicar podrian ser los siguientes:

- Uninforme anual sobre el cumplimiento de la NDC, como rendicion de cuentas para ser analizado en
pleno ordinario del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), y que podra ser presentado
también a la ciudadania, academia y asociaciones interesadas a través de una direccion web habilitada
al efecto, o por listas de correo. Contendra los avances en la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y en reduccion de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, e
incorporara especificamente los indicadores de género y los avances en la integracion de la perspectiva
de género en los distintos sectores.

- Fichas divulgativas por sector, completadas con la informacion recopilada en los pasos de mapeo de
situacion y analisis de género, que ayuden al usuario a comprender las relaciones entre el sector y el
género, y que cuente con un apartado de recursos en red para aquellas personas que quieran conocer
mas sobre el tema. Igualmente, estas fichas se pueden publicar en una direccion web habilitada al efecto,
enviar a listas de correo de personas interesadas y/o empleados publicos, o trabajar en talleres de
formacion y sensibilizacién.

- Materiales de comunicacidon que sirvan como soporte en proceso de sensibilizacion/educacién, que
haciendo referencia a acciones cotidianas de cualquier persona, den a entender facilmente las
interrelaciones entre la igualdad de género y el cambio climatico.
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14. RESUMEN DE PASOS Y

HERRAMIENTAS

DESCRIPCION RESPONSABLES/OTROS HERRAMIENTAS
ACTORES IMPLICADOS

1-Linea de base

2-Mapeo de la
situacion

3-Andlisis de
género

4-Definir la meta

5-Formulacion
de la politica,
proyecto o
iniciativa con
perspectiva de
género

6- Seguimiento y
Evaluacién

La linea base describe el punto de
partida de la intervencion politica, por
medio de indicadores

Elaboracion de mapas con la
informacién de la que se dispone, los
estudios realizados e informacion de
planes, programas y proyectos con
enfoque de género

El andlisis de género es un ejercicio que
debe revelar que los impactos
diferenciados por sexo  estan
determinados por roles de género,
brechas socioeconémicas, u otro tipo
de barreras, que hacen que mujeres y
hombres no se adapten a estos
impactos de manera equitativa.

Inclusion de compromisos claros de
igualdad de género en la politica contra
el cambio climatico

Disefio de intervenciones con
perspectiva de género mediante la
identificacion de puntos de entrada
especificos en las politicas, programas
y proyectos

Seguimiento durante toda la vigencia
de la NDC para conocer las tendencias
en los sectores y en las desigualdades
de género existentes y proponer
medidas correctoras si es necesario

Equipo de trabajo por sector,
formado por personal técnico
de las instituciones, Grupos de
Trabajo (GT) del Comité
Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC), junto con
especialista de género

Equipo de trabajo por sector,
formado por personal técnico
de las instituciones o Grupos
de Trabajo (GT) del Comité
Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC), junto con
especialista de género

Especialista de género.

Puede ser necesario realizar

entrevistas, talleres (o]
investigaciones especificas en
las que colaboren

comunidades, asociaciones de
mujeres y representantes de
pueblos y nacionalidades

Autoridades politicas

Equipo de trabajo formado por
personal técnico y especialista
de género

Instituciones publicas

Indicadores de género
del Sistema de
Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV)

Mapeo de la situacion
por sectores (Anexo. |.
Mapa de Situacion)

Lista de verificacion de
la transversalizacion
del enfoque de género
en el plan, programa o
proyecto (Anexo. Il
Lista de verificacion)

Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion
(MRV) que incluye
indicadores de género
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Disefiar e implementacion de una Instituciones publicas
estrategia de comunicacion sobre los
7- avances en la ejecucion de la politica,
Comunicacién que sirva también como herramienta de
sensibilizacion, pensado en un publico
diverso

15.

16. ANEXOS

17.

. MAPA DE SITUACION

Caracteristicas de la herramienta:

EJERCICIO DE MAPEO DE GENERO

A quién va dirigida

Descripcion

Cdémo se rellena

Resultados esperados

Empleados publicos de las distintos Ministerios y Servicios, y técnicos de empresas
privadas

Este ejercicio de mapeo ayuda a entender qué informacion inicial existe a la hora de
plantear la introduccién de la perspectiva de género en las politicas, programas o
proyectos. Es Gnicamente un analisis inicial, no sugiere soluciones o intervenciones
politicas potenciales.

Segun la informacion que tienen y a la que pueden acceder los empleados publicos
y otros actores (técnicos de empresas privadas, por ejemplo), se rellana la tabla, fila
por fila:

1. Primera fila: Identificar de la normativa, instituciones competentes y planes y
politicas principales del sector

2. Segunda fila: identificar las principales cuestiones de politica de interés en el
sector (estos pueden ser subsectores o subtemas). Usar tantas columnas como se
necesite.

3. Filas restantes (qué sabemos): completar las casillas con la informacion sobre las
estadisticas disponibles, estudios que se han realizado o programas y proyectos con
enfoque de género que se estan desarrollando, ya se han desarrollado o estan
planificadas. No escribir nada donde falta informacion.

Una vez rellenada la tabla lo maximo posible, los vacios deberian indicar donde seria
necesario realizar investigaciones adicionales, politicas, etc. La actualizacién de la
tabla puede servir como herramienta de monitoreo para su progreso en la
incorporacion de la perspectiva de género.

202
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Tabla pararellenar:

SECTOR

Marco politico legal y |dentificacion de la normativa, instituciones competentes y planes y politicas principales del
de las instituciones sector

Estadisticas
oficiales y registros
administrativos
disponibles

¢Hay estadisticas sobre el tema o
algln indicador que se calcule de
forma regular que mida esta
cuestion? ¢ Cual? ¢ Quién lo calcula?

Datos e indicadores
del ultimo afio
disponible
(cuantitativos y
cualitativos)

Datos del ultimo afio en que se calculd
el indicador u operacion estadistica

Estudios e . .

. tigaciones _C,EX|st_en _ estudios, informes 0
Investic investigaciones sobre esta cuestion
disponibles de género?

Programas y ¢Hay algin programa o proyecto del
proyectos en gobierno en relacién con este tema
marcha /ya que considere el género
realizados/previstos explicitamente? ¢Ha habido

proyectos anteriores o futuros
planificados?
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. LISTA DE VERIFICACION

Caracteristicas de la herramienta:

LISTA DE VERIFICACION — TRANSVERSALIZACION DE GENERO

A quién va dirigida

Descripcion

Coémo se rellena

Resultados esperados

Equipos técnicos que elaboren planes, programas y proyectos con enfoque de
género, para conocer qué aspectos deberian tener en cuenta.

Empleados publicos que realicen el seguimiento de las acciones de la NDC, para
verificar que incluyen la perspectiva de género de manera adecuada.

Es una herramienta para facilitar la inclusion de la perspectiva de género en planes,
programa y proyectos de cambio climatico.

Incorporar de una forma efectiva esta perspectiva, implica tomarla en consideracién
durante cada una de las fases y etapas del proceso de elaboracién de un plan. Esta
lista de verificacion puede utilizarse como herramienta consustancial al proceso de
disefio y no Gnicamente para validar/valorar en qué medida un plan esta impregnado
por la perspectiva de género

A cada una de las cuestiones planteadas se le aplican cuatro posibles respuestas:

e S (cuando se considere que lo que plantea la pregunta Si se esta teniendo en
cuenta)

¢ N (cuando se considere que lo que plantea la pregunta NO se esté teniendo en
cuenta),

e P (cuando se considere que la pregunta esta siendo tenida en cuenta solo
PARCIALMENTE, es decir, que se podria/deberia mejorar el Plan en el sentido
que plantea),

e N/A (cuando se considere que NO SE SABE si la cuestién se ha tenido en
cuenta en el proceso de disefio del Plan o, simplemente, que la cuestion NO
APLICA, por la razén que fuere.

Verificar que los planes, programas y proyectos incluyen la perspectiva de género
de manera adecuada. Ayudar a disefiar planes, programas y proyectos.

Lista de verificacién - Tabla para rellenar:

Cuestiones clave

S=si, N=no, P=parcialmente, N/A= no se sabe /no aplicable

1. Compromiso institucional y composicion de equipos

¢, Se hace mencion explicita al compromiso politico con la igualdad de género segun el
marco normativo y legislativo vigente? S/N/P/N/A

¢Se menciona la pertinencia de la incorporacion de la perspectiva de género?

S/N/P/NA

¢ Se prevé que formen parte de los equipos de trabajo mujeres y hombres?

S/N/P/N/A

¢, Se prevé que formen parte de los equipos de trabajo personas expertas, incluidas
pertenecientes a las unidades de igualdad de género? S/N/P/NIA
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¢, Son las personas que van a participar en el proceso de planificacion conocedoras de
las orientaciones y recomendaciones establecidas por las politicas de igualdad a nivel S/N/P/N/A
nacional e internacional?

¢ Se prevé que formen parte de los grupos de trabajo mujeres y hombres con
conocimientos en coOmo se incorpora la perspectiva de género a lo largo de las S/N/P/N/A
distintas etapas de un proceso de planificacién?

¢ Se han establecido férmulas de colaboracion interdepartamental, incluyendo a los
puntos focales de género de las instituciones implicadas en el desarrollo de este? S/N/P/N/A

Cuestiones complementarias

¢Conocen las personas que van a participar en el proceso de planificacion experiencias s /N /P / N/A
y resultados de otras iniciativas similares desarrollados dentro de su sector?

¢, Se hace referencia explicita a organismos institucionales (institutos, comités, consejos,
etc.) especializados en velar por la igualdad de género? S/N/P/NIA
¢Se han establecido medidas para facilitar la participacion de hombres y mujeres en los
equipos de trabajo en igualdad de condiciones? S/IN/PINIA
,Se prevé, como paso previo a la elaboracion del plan/programa/proyecto, la

sensibilizacion y formacion especifica en género de personas involucradas que lo S/N/P/N/A
requieran?

¢ Se identifican de forma explicita a los distintos agentes y partes impulsoras del proceso

de planificacion? S/N/P/N/A

2. Andlisis y diagnéstico de la situacion

Cuestiones clave

¢, Se han establecido medidas para la participacion de mujeres y hombres en el proceso
de andlisis y diagnéstico de la situacion?

S/N/P/N/A

¢La informacion recopilada facilita la realizacion de una descripcion real de la situacion
de hombres y mujeres que permita determinar sus similitudes y diferencias en el ambito S/ N /P /N/A
de actuacion del plan/programa/proyecto?

¢ Los datos se recopilan y se exponen desagregados por sexo? S/N/P/N/A
¢, Se han utilizado indicadores sensibles al género? S/N/P/N/A

¢, Se efectlia un andlisis de los datos aplicando un enfoque de género? (las condiciones
subyacentes en las similitudes y diferencias encontradas entre hombres y mujeres, asi S/N/P /N/A
como entre las propias mujeres y hombres)

¢El andlisis de género se ha realizado desde la consideracion a otros ejes de
desigualdad? (nivel socioecondmico, area geografica de residencia, grupos etarios, S/N/P/N/A
origen étnico, etc.)

¢Se han identificado factores y recursos que pueden estar actuando como activos en

, S/N/P/N/A
género?
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¢Han participado en el proceso de andlisis y diagnéstico de la situacion mujeres y
hombres que puedan representar las necesidades de colectivos con necesidades S/N/P/N/A
especificas de interés dentro del ambito de actuacion del plan/programa/proyecto?

¢Se han recopilado datos de diversos colectivos de mujeres y hombres en posible

situacion de mayor vulnerabilidad? SUN P

¢El andlisis y diagndstico de la situacion ha servido para detectar necesidades
especificas en mujeres y hombres atendiendo tanto a conocimiento académico-cientifico S/N/P/NIA
como a conocimiento proveniente de colectivos de interés, asociaciones, etc.?

Cuestiones complementarias

¢La toma de decision se va a tomar en funcion de un analisis social y econémico en el
gue se hayan tenido en cuenta las situaciones y necesidades especificas de hombres y
mujeres? S/N/P/N/A

¢ Se ha previsto el asesoramiento de personas expertas en género durante esta fase de
desarrollo del plan/programa/proyecto? S/N/P/N/A

¢ Para favorecer el diagnéstico de la situacion desde una perspectiva de género se ha
implementado un andlisis atendiendo a un enfoque multidisciplinar y considerando S/N/P/NA
métodos tanto cuantitativos como cualitativos?

3. Metas y objetivos

Cuestiones clave

¢ Se definen metas o ejes estratégicos sensibles al género? S/N/P/NIA

¢, Se formulan objetivos que atienden a las necesidades especificas identificadas en
hombres y mujeres? S/N/P/N/A

Cuestiones complementarias

¢, Se formulan objetivos especificos sobre el abordaje de las inequidades de género en el
marco de actuacion del plan/programa/proyecto? S/N/P/NA

¢Las diferencias y desigualdades de género se formulan en los objetivos especificos
atendiendo a la confluencia de distintos ejes de desigualdad? S/N/P/NIA

4. Planteamiento de medidas y actuaciones

Cuestiones clave

¢Se identifican claramente medidas y actuaciones (acciones positivas y/o de
transversalidad) para aplicar la perspectiva de género? S/N/P/N/A

¢Se formulan medidas y actuaciones partiendo de las desigualdades de género
detectadas en el andlisis y diagndstico de situacion? S/N/P/N/A

¢Las actuaciones son definidas sobre la base de resultados y cambios sociales
esperados en el sistema de género? S/N/P/N/A
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¢Los resultados esperados de las actuaciones formuladas atienden a distintos ejes de
desigualdad? S/N/P/N/A

¢La toma de decisiones respecto a las medidas y actuaciones ha sido asesorada por
departamentos o personas especializadas en género? S/N/P/N/A

¢, Se ha tomado en consideracion a la hora de tomar medias y formular actuaciones los
agentes sociales y especialmente aquellos que representan los intereses de mujeres y S/N/P/NA
hombres y sus problematicas concretas?

Cuestiones complementarias

¢La formulacion de actuaciones para abordar las necesidades detectadas en mujeres y
hon_1bres se realiza tomando en consideracion ademas del género, otros ejes de S/N/P/NIA
desigualdad?

¢Las actuaciones del plan/programa/proyecto estan orientadas a deconstruir estereotipos
y creencias sexistas que perpettuan la asignacion de roles de género? S/N/P/N/A

¢La formulacion de actuaciones parte de la toma en consideracion de las necesidades y
expectativas detectadas en mujeres y hombres? S/N/P/N/A

¢, Se formulan actuaciones orientadas al empoderamiento de mujeres o hombres para
superar determinadas situaciones de desigualdad y/o discriminacion detectadas? S/N/P/N/A

¢Las medidas y actuaciones fomentan el desarrollo de estudios especificos centrados en
el andlisis de condiciones de vida y circunstancias sociales concretas desde un enfoque S/N/P/NIA
de género?

¢Las actuaciones hacen mencion del abordaje de las necesidades detectadas sobre
formacion en enfoque género? S/N/P/N/A

¢Las propuestas formuladas atienden tanto a conocimiento académico-cientifico como a
conocimiento proveniente de colectivos de interés, asociaciones, etc.? S/N/P/N/A

5. Seguimiento y evaluacion

Cuestiones clave

¢, Se ha elaborado un protocolo y unas herramientas especificas, bajo el asesoramiento
de personas expertas, para llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion con un S/N/P/N/A
enfoque de género?

¢La recogida de datos sobre el proceso de seguimiento y evaluacion ha sido disefiada
de manera que se recopile informacién desagregada por sexo? S/N/P/N/A

¢Se contempla la implementacion de un analisis explicativo de género de los datos
recopilados? S/N/P/N/A

¢Se han elaborado indicadores sensibles al género que permiten analizar las
desigualdades por razén de sexo, asi como de otras variables de estratificacion social? S/N/P /N/A

Cuestiones complementarias
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¢, Se prevé el establecimiento de una comision de seguimiento y/o evaluacién que incluya
a personas expertas en desigualdades sociales y de género? S/N/P/NA

¢ Se prevé para el desarrollo del proceso de seguimiento y evaluacion la utilizacion de
métodos tanto cualitativos como cuantitativos con enfoque de género? S/N/P/N/A

¢Los instrumentos empleados son sensibles al género, permitiendo analizar de modo
diferencial la situacién de mujeres y hombres? S/N/P/N/A

6. Recursos humanos y financieros
Cuestiones clave

¢, Se especifican los recursos (humanos y financieros) necesarios para la incorporacion
del enfoque de género? S/N/P/N/A

¢, Se prevé la necesidad de contar con el asesoramiento de personas expertas en este
enfoque? S/N/P/NA

¢, Se contempla llevar a cabo un analisis especifico de los recursos econémicos asignados
a las actuaciones y medidas orientadas al abordaje de principios de igualdad y equidad S/N/P/NIA
de género?

Cuestiones complementarias

¢ Se prevén actuaciones orientadas a cubrir necesidades de formacion en género de
personas involucradas en el disefio del plan/programa/proyecto? S/N/P/NA

¢,Se prevé implementar un analisis del impacto de género desde una perspectiva
presupuestaria? S/N/P/N/A

7. Plan de comunicacidn, difusién e impacto social

Cuestiones clave

¢ Se establece una estrategia para la difusion que resalte el valor afiadido que supone la
incorporacion de la perspectiva de género? S/N/P/N/A

¢La estrategia de difusion se disefia atendiendo a un proceso de comunicacion interno y
externo a la propia organizacion (agencias, organismos y poblacion diana)? S/N/P/N/A

¢ Se prevé el empleo de un lenguaje inclusivo en la redaccion del plan/programa/proyecto,
de manera que éste no resulte ni androcéntrico ni sexista? S/N/P/N/A

¢La estrategia de comunicacion y difusion del plan/programa/proyecto prevé la
diversificacion de mensajes, soportes y canales atendiendo a la poblacién de mujeres y S/N/P/NA
hombres diana?

¢.Se prevé la elaboracion de contenidos e imagenes que eviten la utilizacion de
estereotipos sobre la posicion social de mujeres y hombres, y que respondan a criterios S/N/P/NA
de igualdad de oportunidades y equilibrio en las relaciones de género?

Cuestiones complementarias
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¢La estrategia de comunicacion y difusion prevé la diversificacion de mensajes, soportes
y canales atendiendo a las mujeres y hombres que constituyen la poblacién diana? S/N/P/NIA

¢ Se considera la formulacion y difusion del plan/programa/proyecto teniendo en cuenta
la diversidad existente entre las personas, incluido entre las propias mujeres y hombres? S/N/P/N/A

Fuente: Adaptado de Guia para incorporar el enfoque de género en la planificacion de politicas sociales, Junta de
Andalucia (2016).
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TALLER DE PRESENTACION DE

LA METODOLOGIA

Fecha: 17 de octubre

Hora: 08:15-12:00

Lugar: Hotel Rio Amazonas. Luis Cordero E4-375y, Av. Amazonas, Quito

08:15 - 08:30
08:30 - 09:00

09:00 - 10:00

10:00 - 10:30

11:00 - 11:30

11:30 - 12:00

Agenda

Registro de participantes
Palabras de bienvenida

Presentacion de la NDC y la metodologia de
transversalizacion

Paso 1 — Mapeo de la situacion

Paso 2 — Cadena causal

Conclusiones y valoracion

PNUD, MAE, ONU
Mujeres, CNIG

PNUD, ONU Mujeres

PNUD, MAE, ONU
Mujeres, CNIG
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CONTENIDOS DEL TALLER

Se presentara la metodologia para la transversalizacion de género en la NDC, y se desarrollaran estos tres
pasos en forma de ejercicios en grupo:

EJERCICIO 1 - MAPEO DE LA SITUACION 30 MIN.

SUBSECTOR: TRANSPORTE
Marco politico legal y de Identificacion de la normativa, instituciones competentes y planes y politicas
las instituciones principales del sector

Qué sabemos Tema 1: Movilidad general Tema 2: Proyectos de transporte
de pasajeros y carga

Estadisticas oficiales - .
y ¢Hay estadisticas sobre el tema o algun

registros -

g . . . indicador que se calcule de forma
administrativos . G fA
. . regular que mida esta cuestién? ¢ Cual?
disponibles

¢Quién lo calcula?

Datos e indicadores del

ultimo aio disponible Datos del ultimo afio en que se calculd
(cuantitativos y el indicador u operacion estadistica
cualitativos)

Estudios € ¢Existen  estudios, informes o

Investigaciones investigaciones sobre esta cuestion de
disponibles género?

Programas y proyectos ¢Hay algin programa o proyecto del

en marcha /ya gobierno en relacién con este tema que

realizados/previstos considere el género explicitamente?
¢Ha habido proyectos anteriores o
futuros planificados?

EJERCICIO 2 — CADENA CAUSAL 30 MIN.
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Accion
intermedia
Proyecto
transporte
publico
Accion
intermedia

EJERCICIO 3 — IDENTIFICACION DE MEDIDAS

SUBSECTOR: TRANSPORTE

Tipo de politica o Medidas
proyecto

Movilidad general

Proyectos de transporte
de pasajeros

Proyectos de transporte
de carga

VALIDACION

Efecto 1

Efecto 2

Efecto 3

30 MIN.

Responsable(s)

212

En los ultimos 30 minutos, se pedira a los asistentes que valoren el taller y las herramientas utilizadas. Las
respuestas obtenidas serviran para mejorar la metodologia.

RESULTADOS ESPERADOS

1 - Indicadores de resultados

Se definen los siguientes indicadores de resultados esperados del taller:



# Indicador de  Medios de

Resultado

verificacion
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Metodologia ¢El  resultado - éQué medidas
/ del taller esta correctivas deben
Herramienta en linea con lo - tomarse? éPor
que queriamos = quién?
lograr?

SI/NO, Por qué?

participantes

1 Matrices Todas las
rellenadas sin i casillas  de
dificultad las matrices

han sido
rellenadas

2 Alto nivel de i Valoracion
Interaccion de las
entre los i personas

facilitadoras

3 Validacién de la
metodologia

Consulta en
los ultimos
30 minutos

2: Sistematizacidon de resultados de taller, conclusiones y lecciones aprendidas
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Se elaborara un documento que sistematice los principales aportes y resultados del taller y resalte las
lecciones aprendidas, que permita mejorar la metodologia planteada para la transversalizacién de la
perspectiva de género en la NDC.

3: Realizar documento divulgativo para los participantes

Se elaborara un documento con los contenidos y conclusiones del taller para los participantes, que
incluya recomendaciones para trabajar aspectos de género en las politicas y objetivos de género para

la NDC.

Resumen del Taller

Los objetivos del taller han sido los siguientes:

e Presentar a los representantes publicos la metodologia y los pasos para disefiar politicas y proyectos
climaticos relacionados con el transporte con enfoque de género.

e Desarrollar la capacidad de las instituciones publicas relacionadas con el transporte para incorporar la
perspectiva de género en sus politicas, tanto en el disefio como en el seguimiento y en la medicién y

evaluacion.
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e Desarrollar la comprension de los vinculos entre género y cambio climatico y crear conciencia en el
servicio publico de la necesidad y de las ventajas que representa que las politicas del transporte tengan
enfoque de género.

Se ha procurado que el taller:

. Sea dindmico y fomente el aprendizaje a través de experiencias practicas.

. Genere didlogo entre los participantes para compartir experiencias de las distintas instituciones: proyectos
desarrollados, problemas encontrados, aprendizajes.

Esta ha sido la secuencia del taller:

3

ORGANIZACION INTRODUCCION ANALISIS DE CONCLUSIONES
GENERO _
* Resumen de ideas

o P taci o
Secaciones * Analisis de datos principales

® Caso real. Metro de Quito|
= * Puntos de entrada en la e Impresiones sobre la

* Metodologia paso a paso -
politica metodologia

PARTICIPANTES

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2

Cadena Causal

Mapeo de la situacion S = e
Lista de verificacion
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EJERCICIO 1. MAPEO DE LA SITUACION

El ejercicio 1 ha permitido aflorar informacién obrante en distintas instituciones relacionadas con el transporte e
identificar estudios relacionados con transporte y género a distintos niveles territoriales. También ha permitido
reflexionar sobre los datos que seria necesario disponer, o sobre la posibilidad de disefiar politicas con enfoque de
género, aunque no se disponga de datos concluyentes o desagregados por sexo.




METODOLOGIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL GENERO EN LA NDC DE ECUADOR 216

EJERCICIO 2. CADENA CAUSAL

En el ejercicio 2 se ha seleccionado una de las politicas climaticas méas habituales en relacion con el transporte para
identificar entre todos los participantes aquellos impactos que la politica puede tener sobre las mujeres en su
diversidad.

El taller termina con las siguientes conclusiones y peticiones:

- Desde la organizacion del taller, se solicita a los participantes que aporten sus impresiones y comentarios a
la metodologia presentada los préximos dias, cuando puedan analizar los pasos con mayor detenimiento.

- Los participantes sefialan que seria conveniente que la metodologia fuera util para politicas a otros niveles
territoriales (cantones, provincias) e instituciones (GADs, municipalidades), pues parece que esta enfocada
a politicas nacionales y inicamente a la NDC.

- Las instituciones comentan la dificultad de incorporar el enfoque de género puesto que no son expertos en la
materia. Se contesta que pueden tener todo el apoyo y asistencia de las instituciones presentes (CNIG,
PNUD, ONU Mujeres) si necesitan ayuda en esta tares.

- Se considera adecuado desarrollar este tipo de talleres para crear redes, conocer lo que hacen distintos
actores en relacion con el sector del transporte e intercambiar opiniones.

- Los participantes comentan que seria conveniente concretar las metas en igualdad de género, ya que de eta
forma es més facil identificar el problema y analizar como afrontarlo.
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- Se reflexiona sobre la posibilidad de incorporar el enfoque de género en politicas que ya estan disefiadas o
se estan ejecutando sin este enfoque. La metodologia deberia servir para incorporar el enfoque de género
en cualquier fase de disefio o ejecucion de las politicas y proyectos.

Presentacion realizada

@ONU 3357
MUJERES E1

Entidad de |as Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

VALIDACION DE LA METODOLOGIA PARA LA
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA NDC DEL

ECUADOR INCLUYENDO EL ENFOQUE DE GENERO
TRANSPORTE

Quito, octubre de 2019

1. NDC DE ECUADOR (2020-2025)

ACUERDO DE PAIS. Los paises deben aprobar sus
planes de accidn para combatir el cambio climatico,

inadas C ibuciones Determi 2 nivel
Nacional (NDC)

NDC DE ECUADOR 2020-2025. Objetivos:

- Redudir los gases de efecto invernadero en un 9%
en el escenario incondicional y 20,9% en el
condicional

- Reducir las brechas de género

SECTORES NDC:
MITIGACION (reduccién de GEI)
- Energia (incluido transporte)
Cambios de uso del suelo y silvicultura
{uscuss)
Agricultura
Residuos
Industria

ADAPTACION (impactos del CC sobre el medio y las
personas)
- Patrimonio hidrico
Patrimonio natural
Productivos y estratégicos
Asentamientos humanos
Soberania alimentaria: agricultura y ganadegi
Salud

DESTINATION ™

' 1.5°WORLD i L

V7
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2. NDC - TRANSPORTE

EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO

Residwos, 4,19%

Inventario de GEl en Ecuador, 2012. MAE

ACCIONES NDC

7r 1. 1. Energia (incluido transporte)
1.1.1. Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas
1.1.2. Programa de Eficiencia Energética . Optimizadén de Generacion Eléctricay Eficiencia Energética {OGE & EE!

113 En Renovabl vencion:

1,14, Programa de Coccldn Eficiente

1.1.5. Tansporte publico eficiente: Metro de Quito y Tranvia de Cuenca

1.1,6. Plan Nacional de Eficiencia Energética (*}

1.1.7. Prog de Eficiencia Energética - Opti én de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética (OGE&EE) (*)

1.1.8. Energias Renovables (*)
1.1.9. NAMA de transporte de carga y pasajeros (*)
1.1.10. Efidencia energética en el sector de Hidrocarburos (*]

3. Pasos para integrar el enfoque de
género en la NDC

Punto de partida.
Describe Ia
situacion antes de la
intervencién de la
politica

()

Perspectivas y
circunstancias
diferenciales de las
mujeres y hombres
dentro del sector

Se incluye el enfoque
de género junto con
otras consideraciones
{de coste-eficiencia,
ambientales, sociales o
culturales)

Comunicar Y
sensibilizar  sobre
avances en la NDC y
relaciones entre
cambio climatico y
género T

ANALISIS DE

LINEA DE GENERO MONITOREO Y COMUNICACION

BASE . EVALUACION

v Objetivos concretos
Mapa del sector. de igualdad de
Inventario de lo que
se conoce y no se

conoce

Seguimiento mediante
indicadores de las
tendencias en
emisiones de GEl vy
desigualdades de género

genero
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@ONU 557
MUJERES E

Entidad de [as Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

COMO INCLUIR EL ENFOQUE DE GENERO EN EL
TRANSPORTE

Quito, octubre de 2019

0. Linea de base. Brechas de género en
Ecuador
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1. Mapeo de la situacion

A quien va dingida Empleados piblicos de las distintos Ministeios y Servicos, y ténicos de
empresas pivadas

Mm@m#ﬁaaﬁﬂwlﬂmrﬁdmﬂabhﬂa

Una vez rellenada |a tabla ko maximo posible, kos vacios deberian indicamos donds
seria necesano realizar investigaciones adicionsles, poliicas, to. La actualizacion
Whﬂiamedeﬂmmmdemmmmmmh
incorporacion de ka perspectiva de género.

Ihmpdhmlq;dydelz Idertificacion de la nomativa, insftuciones competentss y planes y politicas principales del sector.

__

legsinsahlrlﬂlﬁlws

disponibles ;Hay estadistcas scbre o tema o algin
indicador que se calcule de foma regular que
mida esta cuestion? ;Cual? ;Quién lo calcula?

Datos e indicadores del

altime afo disponible

{cuantitativos y Datos del ditimo afio en que se calould &

cualitativos) indicador U operacion estadistica

Estudios e investigaciones g, F E e
;Existen estudios, informes o inwestigaciones

sobre esta cuestion de pinern?
Programas y proyectos en
) @ ;Hay aigin programa o proyecto del gobiemo
realizadosiprevistos en relacitn con esta dimensidn que considers

d género  explictamente? ;Ha habido
royectos anteriores o futures planficados?
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2. Analisis de género

Medios de transporte habituales

Ll
0% ™
L
A Las mujeres de Ecuador tienen pautas
povy bid de desplazamiento mas proximas a los
%, ———— - i
Homibye patrones de la movilidad sostenible
ek 1% 12 u Mger que los hombres..
0% %
RS 1%
% . Wk —
Vehioals  Vahiculo Trascgarta Bicicleta Caminas Ot
partioular - particular-  piblico
salo semgartida

20ué tan inseguro se siente usted en..? (porcentaje de personas que se sienten inseguras)

=
m
i

EE

“m Maroadn el

o
o
in
: o 0
o

m Trahaje

’:mw c—mm Eameeras Fmo ainsnidl

lmlwr

a pesar de que las
mujeres sufren
agresiones verbales y
fisicas en alta
proporcion en el
transporte publico
(60-70% de las
usuzrias en Quito)

Ulfvi

N2 de personas ccupadas en grandes y medianas empresas y porcentaje de mujeres, por actividad

20,000
[T
Sy
A
nme
annn
T
a — 1%

Explotackin de
minas ¥ canterss elechricidad y

Suministrede  Dharibecidnde  Consirucddn

¥, sin embargo, solo

g ar

T
—e e

Transporie y
almagenamienio

22.0%

gas agua; gestidnde
desechas

son el 21,9% de los
trabajadores

4. Politicas habituales para la movilidad

sostenible

Limitaciones a la movilidad
Regulacién de dias alternos, dreas sin
wehiculos, limitadiones de parking o
aumento de preco de parking

Wehiculos efidentes

Subvenciones a vehiculos més eficientes

estandares de emisionss

Transporte publico eficiente

Movilidad peatonal, lineas de transporte
{metro, bus, tranviz, bicicleta) amables y
mds eficientes

Urbanisme y planificacidn del territorio
Disefio de ciudades peatonales,
compactas, regiones polinucleares,
ordenacion de asentamientos rurales que
reduzcan las necesidades de movilidad

3

Instrumentas econdmicos
Tasasfimpuestos al carbeno, eliminar
subsidios 2 combustibles fasiles

B

Teletrabaje, administracién y banca
tedematica (tramitacion electronica)
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4. Ejemplo de medidas para la igualdad de

género en el transporte

Igualdad en Ios beneficios de la accion

R |

Condiciones de seguridad y accesibilidad

Mejorar la informacion ¥ prevencion de la viclencia de género
Encuestas de uso del transporte para Garantizar condiciones adecuadas {luz,
poder analizar posibles limitacionss a acceso, espacio) para eliminar limitaciones
U Use al uso del transporte publice. Medidas

o)

para prevenir la violencia

m

Participacion paritaria

Promover |a participacion de las mujeres en
o5 procesos de toma de decisiones en el
transporte pablico

Arencidn a personas mas vulnerables
Analizar la posibilidad de induir un sistema
de precios con bonificaciones a la poblacidn
con menores ingresos (principalments
mujeres)

Servicio para tedas y tedos

Garantizar servicio que comesponda al
tiempo de uso, actividades y patrones de
movilidad de las mujeres, hombres, nifos y
nifias

Empleo

Eliminar barreras en &l acceso al trabajo
Promiover la contratacion de mujeres en e
transporte publico y especificamente en
puestos de direccidn
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