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Introduccion

La presente Guia ha sido disefiada en el marco del proyecto de “Fortalecimiento de la gobernabilidad
con enfoque de género y participacion politica de las mujeres en el ambito local”, implementado por
el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la
Promocion de la Mujer (INSTRAW), con el auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI).

Es importante sefialar que el documento se elaboré en base a los contenidos de la “Guia de
Liderazgo para la Participacion Politica de las Mujeres en el Ambito Local” publicada por el Instituto
de las Mujeres de México (Inmujeres), en el marco del Acuerdo con el INSTRAW, en el 2006. Los
contenidos han sido adaptados y orientados a ofrecer informacion general sobre el comportamiento
de las mujeres en el espacio politico del ambito local en los paises de la Region Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Per() y de Centro América (Panama, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El
Salvador y Costa Rica), en los cuales, tiene incidencia el proyecto arriba mencionado.

El proyecto tiene como objetivo general contribuir a promover los derechos de las mujeres, la
igualdad de género, ademdas de la participacion y el liderazgo politico de las mujeres en la
planificacion y gestién de los gobiernos locales en América Latina.

Sus objetivos especificos son i) construir una base de conocimiento e intercambio de experiencias,
apoyando ésta con lecciones aprendidas en materia de participacion y liderazgo politico de las
mujeres en el nivel local; ii) la planificacién y gestion con enfoque de género en el ambito local,
particularmente en los gobiernos municipales; iii) fortalecer el conocimiento y las capacidades
locales y /o nacionales en materia de gestion con enfoque de género, participacion y liderazgo
politico de las mujeres y iv) fomentar y propiciar la formulacién de politicas publicas para mejorar la
gobernabilidad con enfoque de género en el &mbito local.

En este marco se considera que un instrumento poderoso para el fortalecimiento de la participacion
politica son los espacios de capacitacion y fortalecimiento de capacidades, ya que se convierten en
un punto de encuentro para la reflexion, analisis y construccién de nuevos conocimientos, orientados
a la superacion de las inequidades de género.

Los espacios formativos juegan un rol fundamental en el logro de la igualdad de oportunidades, asi
como en la superacion de los condicionamientos que impiden el desarrollo pleno de las mujeres y de
los hombres.

Esta guia tiene el proposito de apoyar procesos de desarrollo de capacidades de las mujeres lideres
para su desenvolvimiento en el &mbito politico, a partir de un abordaje sistémico de su realidad, para
el ejercicio sus derechos, y el conocimiento de sus potencialidades; se busca que estas personas
disefien un proyecto propio de participacion, como condicion de base para formar ciudadanos/as
respetuosos de la diversidad.
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Fortalecer el posicionamiento de las mujeres en el ambito politico exige el desarrollo de procesos
dirigidos a promover su construccion simbdlica de identidad y su capacidad movilizadora frente al
nuevo contexto politico, social, cultural y econdmico por el que atraviesa Latinoamérica.

Es asi que uno de los ejes centrales de esta propuesta es trabajar la categoria de género vinculada a
la posicion mdaltiple que el sujeto ocupa en la cadena de diversas estructuras del poder,
desarrollando capacidades tanto en los/as facilitadores/as como en las mujeres en cargo de
representacion electiva en los gobiernos municipales, participantes de los talleres.

Por ultimo, es importante reconocer que esta guia es el resultado de una revision sisteméatica de
documentos conceptuales, investigaciones y diagnésticos sobre la situacion de los mecanismos de
descentralizacion y equidad de género en la esfera local, documentos producidos por diversas
investigadoras y representantes de las organizaciones de mujeres de América Latina; son estos
valiosos aportes los que permitieron la construccion de esta propuesta.
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Estructura de la Guia para el Liderazgo Politico de las Mujeres
desde lo Local

Objetivo

El objetivo de la Guia es fortalecer la gestién politica de las mujeres en representacion electiva en el
ambito local, particularmente en los gobiernos municipales. La Guia pretende apoyar procesos de
capacitacion para mujeres en gestion y contribuir al desarrollo de proyectos politicos que aporten a la
gobernabilidad local, ademas de fortalecer competencias de liderazgo y participacion politica
cualitativa de las mujeres, en el espacio local.

La Guia permitira apropiarse de herramientas de incidencia politica y potenciar sus capacidades de
liderazgo y participacion, a partir del analisis y la reflexién sobre la situacién de las mujeres en los
partidos politicos, los gobiernos municipales, su contexto social, econémico y cultural.

El contenido de la Guia permite reflexionar sobre factores condicionantes y valoraciones acerca del
rol del hombre y la mujer en d&mbitos de la ciudadania, asi como incidir en el cambio de actitudes
hacia la transformacion y mejoramiento de la equidad de género en la participaciéon politica de las
mujeres.

Organizacion y estructura

La Guia esta organizada en dos volimenes y un anexo:

i. Guia del/a facilitador/a y
ii. Cuaderno de la participante
iii) Material de apoyo visual e informacién complementaria

Cada uno de los volumenes se ordena en médulos y unidades; cada médulo se desarrolla a partir de
la identificacion de su objetivo en un determinado tiempo. Si bien el instrumento es flexible y debera
adaptarse a las necesidades de los grupos con los que se trabaja, el tiempo esta pensado para
establecer dinamicas de aprendizaje que se desarrollan en fases.

Tanto el primer volumen, el del/la facilitador/a como el de la participante, cuentan con 4 médulos de
trabajo:

Modulo | El género en la cadena del poder
Se compone de una unidad tematica: El derecho de tener derechos. Este primer mddulo pretende

desarrollar en las participantes una mirada critica sobre el género como una dimension social a
través de la cual se construyen relaciones y significados culturales y politicos.
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Médulo 1l Ciudadania para la intervencion

Este segundo mddulo se organiza en una unidad temética: Representacion con equidad, enunciado
gue aborda la ciudadania como una estrategia politica frente al sistema politico de representacion.
La construccion de una ciudadania como derecho civil.

Médulo 1l La representacion electiva de las mujeres
Este mddulo cuenta con tres unidades de trabajo:

i) Mujeres, politica y poder,
i) Liderazgo politico de ella
iiiy Desde lo local.

En las tres unidades se trabaja para desarrollar conocimientos y actitudes frente a la dinamica de lo
local, como elemento de cambio en el paradigma de la gobernabilidad, el poder y la politica; en la
necesidad de potenciar las capacidades de liderazgo en las mujeres para el logro de igualdad de
condiciones en el campo de la gestidn politica en el espacio local.

Médulo IV Herramientas para la construccién del liderazgo politico de las mujeres

El dltimo moédulo se organiza en cuatro unidades: i) Cémo provocar el cambio en las relaciones de
poder; ii) Planificacién participativa; iii) Desarrollo de una estrategia de incidencia politica de las
mujeres; y iv) Manejo y resolucion de conflictos. Es el modulo que ofrece instrumentos para el trabajo
politico de las mujeres, la mejora de su liderazgo en el ambito local y el posicionamiento de
propuestas de accién para aportar al desarrollo de su comunidad.

En calidad de anexo se cuenta con un CD que contiene las laminas para apoyar al/la facilitador/a en
sus exposiciones y las presentaciones de los médulos en power point.

Metodologia: ¢Coémo usar la Guia?

Desarrollar procesos de capacitacion que aseguren la adquisicion de capacidades, supone no
solamente la construccién de una propuesta pedagdgica y didactica solida, sino también el tiempo
necesario para pasar de la informacion a la instrumentacion de las competencias necesarias en las
participantes.

Lograr que las mujeres mejoren su gestiébn como agentes politicos de representacion electiva en los
gobiernos municipales y como agentes facilitadores de la gobernabilidad local requiere del desarrollo
de espacios de reflexion, de accion y fortalecimiento de competencias, que les permita encarar
proyectos politicos, ya sean personales y/o colectivos de base.

En este marco, la propuesta metodologica parte del reconocimiento de los saberes previos de las
participantes en los procesos de ensefianza-aprendizaje, a través de la recuperacion de las
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vivencias, la experiencia publica y privada de las mujeres; asimismo, reconoce al dialogo y la
participacion como bases del aprendizaje.

El enfoque propuesto permitird reconocer la problematica del liderazgo de las mujeres y de la
participacion politica como un proceso integral que reconoce a la realidad como un todo, teniendo
como referencia el enfoque constructivista', que se dirige a cimentar competencias, a partir de la
experiencia, saberes y necesidades de las participantes en una relacion interactiva permanente.

El uso de los manuales comprende fases de informacion y de aplicaciéon de conocimientos y
capacidades de las personas, asi como la provision de herramientas para mejorar el liderazgo y la
participacion politica. En este sentido, los productos del trabajo desarrollan una propuesta
pedagogica y didactica, dirigida a desarrollar competencias especificas, cognitivas y actitudinales en
las participantes.

La capacitacion desarrollara capacidades técnicas en el manejo de las diversas tematicas de los
madulos, actitudes sociales y el reforzamiento de la autonomia como base de la participacion
politica.

Los médulos estan organizados en sesiones de trabajo, con una metodologia que incluye la
perspectiva de género como herramienta que mejora la convivencia y el aprendizaje colectivo.
Formar desde la perspectiva de genero implica reflexionar sobre las actitudes, valores, saberes y
referentes con los que llegan las personas al espacio educativo.

Los médulos estan organizados en fases de trabajo que intercalan exposiciones, didlogo, preguntas
y respuestas aclaratorias, actividades individuales o de grupo y reflexiones colectivas.

El modulo cuenta con unidades y temas. Para el desarrollo de cada tema, se aplica el siguiente
esguema metodoldgico:

Primera fase: Referente conceptual
1) Objetivos del madulo
2) Informacién general y especifica sobre el tema
3) Espacio de aclaracion de la informacion

Segunda fase: Actividad individual y grupal
4) Organizacion del trabajo
5) Discusion interna para confrontar la informacion recibida con la propia experiencia,
previa realizacién de la actividad

! El constructivismo es un enfoque que reconoce que las personas somos resultado de nuestra historia y
desarrollo. En la educacion esa concepcion del aprendizaje se sustenta en la idea de que la finalidad es
promover procesos de crecimiento personal en el marco de la cultura personal y colectiva. Lo que requiere de
ciertas condiciones que permitiran el logro de un aprendizaje significativo.

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local




6) Realizacion de la actividad: poner en préactica los conocimientos recibidos junto con
la experiencia individual y grupal
7) Concertar y arribar a conclusiones

Tercera fase: Conclusiones
8) Exposicién grupal y del/la facilitador/a sobre los resultados de la actividad
9) Reflexién individual o grupal sobre la utilidad de los aprendizajes (¢,donde y cémo
aplicaria estos aprendizajes?).

Recomendaciones para la implementacion la Guia en los talleres

La Guia esta dirigida a mujeres adultas, lideres con experiencia politica, profesional, etc., que
buscan aprendizajes Utiles y relacionados con su vida e intereses. En este sentido la labor del/la
facilitador/a se dirige a:

Transmitir su experiencia y dar informacion clara y precisa

Apoyar el desarrollo de trabajos de equipo

Estimular a todas por igual para que aporten con su experiencia, sobre todo a
aquellas personas que tienen dificultades para participar

Enfrentar y ayudar a resolver conflictos emergentes y latentes

Evaluar continuamente el desarrollo del taller

Poner especial interés en desarrollar habilidades de comunicacion, negociacion,
confrontacion de ideas, trabajo en equipo y otras capacidades dirigidas a fortalecer
su autonomia, autoestima y capacidades de liderazgo en las y los participantes
Promover situaciones donde las/os participantes tomen decisiones y a partir de las
mismas, saquen conclusiones y aprendizajes

Estar atento/a a analizar situaciones que tengan que ver con el curriculo oculto, el
cual refleja lo que sucede en los espacios de formacion, respecto a las relaciones
entre participantes con la o el docente, entre participantes, en el uso del espacio, en
los niveles de participacion diferenciados de hombres y mujeres, etc.

Escuchar, motivar a la participacion, reconocer los aportes y promover la
responsabilidad compartida con el aprendizaje

Atender las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, o de mujeres urbanas
e indigenas, para responder, en lo posible, con estrategias de aprendizaje
focalizadas.

Por ultimo, para el desarrollo de las acciones de capacitacion, el/la facilitador/a debera organizar las
tres etapas del proceso formativo:

1) Preparacion: lectura de los materiales, revisién de anexos; transparencias o laminas
para las exposiciones e informaciébn complementaria, etc. Las laminas estan
pensadas para apoyar las exposiciones de cada unidad, sin embargo cada
facilitador/a puede elaborar nuevas si requiere incorporar informacién o
complementar la existente;
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Operacion: durante el desarrollo de los talleres. Utilizacion de medios didacticos
seleccionados;

Evaluacion: después de finalizado el taller, analizar los resultados del proceso para
mejorar el trabajo a futuro.

Pasos para el desarrollo del taller

Paso 1 Al inicio de los talleres, el/la facilitador/a presenta los contenidos y objetivo de la Guia
y de las unidades, para que las participantes tengan una idea clara del camino a
recorrer.

En segundo lugar, debe presentarse y pedir a las participantes que se presenten. Se
puede utilizar una dindmica de presentacion sencilla como, por ejemplo, que cada
dos personas conversen unos minutos y se informen sobre quién es la que esta a su
lado, y luego cada una presenta a su compafiera.

El/la facilitador/a reparte tarjetas y solicita que cada persona escriba en una frase
cual es su expectativa respecto al curso. Estas tarjetas se pegan en una hoja de
rotafolio y se leen, explicando cuéles de estas expectativas podran cumplirse en el
taller y cuales no. Las tarjetas seleccionadas deben revisarse al finalizar el taller para
verificar si se cumplieron.

Siendo que es esta una guia que pretende mejorar el liderazgo y la participacion de
las mujeres en el campo politico, sera necesario llegar a ciertos acuerdos previos,
gue permitan una construccion participativa que genere nuevas formas de hacer
politica. Para este paso el facilitador/a encontrara, en anexo 1, una hoja indicativa,
asi como, una transparencia en el grupo de laminas del médulo |, Unidad 1, con la
cual podra iniciar el trabajo.

Exposicion de los contenidos de los médulos. Como se explicd precedentemente, los
maédulos estan organizados en unidades y temas y cada tema se desarrolla en tres
momentos: referente conceptual, ejercicio y las conclusiones. Debido a la
estructura de los modulos, en la presentacion de los temas de los madulos |, 11 y Il
es posible cambiar el orden de la fase 1 y 2. Por ejemplo, iniciar el trabajo con el
ejercicio y no con la exposicion de conceptos referenciales. Esto depende de los
perfiles de las participantes.

Muchas veces puede ser enriguecedor partir de las conclusiones de los grupos, para
luego arribar a los conceptos fundamentales. Sin embargo, el médulo cuatro esta
estructurado de manera tal, que no es posible iniciar con los ejercicios pues se
romperia con la légica interna; ademas, es un moédulo con muchas actividades que
requieren ciertos conocimientos para ejecutarse.
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Esta posibilidad proporciona cierta flexibilidad a la Guia, y permite que ellla
facilitador/a pueda adecuar cada unidad a su contexto y al nivel de formacion de las
personas que conforman los grupos.

Pautas metodoldgicas para el desarrollo de cada Unidad

a. Pasos para el desarrollo de la Unidad
e Presentacion del objetivo
e Presentacion de los temas de la Unidad

b. Pasos para el desarrollo de los temas de la Unidad
e Presentacion del referente conceptual
e Ejercicio
e Conclusiones

c. Duracién aproximada

d. Materiales necesarios
Rota folios
Tarjetas de cartulina (1/2 carta)
Plumones para cada participante
Computadora o proyector de transparencias

Como resultado de los talleres de capacitacion las participantes contaran con herramientas para
fortalecer sus capacidades, mejorar su liderazgo, asi como, aumentar el grado de su participacion en
los partidos politicos y en los espacios de representaciéon municipal.
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Modulo’l

=l cleredhe @ Gener Cleredhes

Ellgenerolenjlalcadentaldelfpoder:

El médulo se dirige a desarrollar en las
participantes capacidades de analisis y
reflexion sobre la situacion de las mujeres
en el contexto econémico, social y politico,
desde una perspectiva de género. Este
enfoque permite analizar los comportamien-
tos, los saberes y las actitudes de hombres y
mujeres, en los diferentes espacios de los
ambitos: publico y privado.

La incorporacion de la perspectiva de
género en la lectura de la realidad permite
abrir espacios de reflexion, que lleven a
modificar percepciones y paradigmas
discriminatorios y, de esta manera, avanzar
en la superacion de ciertos obstaculos que
impiden el desarrollo pleno de las mujeres.

El desarrollo del modulo se organizara en
fases, dirigidas a introducir a las partici-
pantes en el tema y a desarrollar actitudes
proactivas y potenciar su intervencién
politica, a partir del conocimiento de sus
derechos y del enfoque de género.

Aproximadamente
6 horas y 20 minutos

paralelfdesarrollofdelimodulo

Es importante que el /la facilitador/a este atento/a a situaciones que
normalmente ocurren en un espacio de capacitacién, relacionadas con
las percepciones diferenciadas de hombres y mujeres, las cuales pueden
utilizarse como ejemplos en el proceso de reflexion sobre la perspectiva
de géneroy, de este modo, avanzar en el conocimiento de la tematica de
la Guia.

El/la facilitador/a debera trabajar con el grupo tomando en cuenta los
valores, estereotipos y actitudes diferenciadas frente al aprendizaje, a fin
de responder a estas necesidades y percepciones con un enfoque de
género; en este sentido, es recomendable motivar a las participantes a
mejorar su expresion oral, a desarrollar la capacidad de escuchar a los/as
otros/as y valorar la diversidad.

Estos procesos permiten desarrollar la autoestima tanto en hombres
como mujeres, asignando el mismo valor a las caracteristicas de cada
uno/a, reconociendo las diferencias y la necesidad de la igualdad de
género.

El desarrollo de las actividades debera partir de situaciones y experien-
cias vividas por las participantes, de problemas que éstas hayan enfren-
tado, o que sean referentes importantes en su vida politica como repre-
sentante del voto popular local.

A partir del andlisis de estas vivencias se podra iniciar el debate y la
reflexion con el propésito de lograr consensos. El/la facilitador/a debe
transmitir ideas generales y una visién integradora sobre cada tema que
se desarrolla en el médulo.

Es importante lograr de las participantes la tolerancia, el reconocimiento
de la diferencia y la valoracion de las multiples opciones y experiencias
de vida.

El proceso de reflexiéon y andlisis que se desarrolle en el taller debera
conducir a planteamientos de intervencién operativa, orientados a
lograr una mayor equidad de género en la participacion politica de las
mujeres.

Competenciasfaldesarrollar

Una vez finalizado el médulo las participantes:

Conocen sus derechos y obligaciones;

Cuentan con informacion para realizar una lectura critica de la realidad
con enfoque de género;

Inician un proceso de cambio de actitud frente a los otros/as;
Reconocen sus potenciales para intervenir en el ambito publico local.



' ' Dluracion
El altener (L) S
Moduile

Entender el concepto de género como una categoria social L 0% d crec h o's

de andlisis y de reflexion, que aporta en dimensiones : =
dellasimujere’s

multiples: sociales, politicas, econémicas y culturales.

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 15 minutos

“El derecho al desarrollo humano se concretiza, en el derecho de cada cual a poder desarrollar al
maximo sus capacidades, y disfrutar de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.
En este sentido, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (DDD), adoptada mediante la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (1986), considera al desarrollo como:
“Un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres humanos y todos los pueblos
tienen derecho a participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, y a beneficiarse de

este desarrollo”.?

El antecedente a la concepcidn actual de los derechos humanos, es la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano como resultado de la revolucion francesa refrendada por las Naciones
Unidas en 1948.

Las mujeres lograron un avance significativo en el reconocimiento formal de sus derechos en 1979,
en la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres
CEDAW. (En el modulo 1l se vera con detalle todos los marcos legales que han permitido el avance
en la igualdad de género).

La Convencién, que alude a las formas de discriminacion contra las mujeres y determina la
responsabilidad del Estado, en la construccion de politicas publicas y de mecanismos que preserven
los derechos de las mujeres.

La CEDAW aborda temas relativos al derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, y otros referidos
a las relaciones entre hombres y mujeres en el ambito privado.

Los articulos 7 y 8 de la CEDAW tratan el tema de la participacién politica con igualdad de género, lo
gue ha permitido a las mujeres desarrollar capacidades y potenciar sus oportunidades para participar
en el ambito de la politica. La ley de cuotas y otros mecanismos afirmativos han permitido avances

2 Pueblos. Revista de informacion y debate. “Por el derecho humano al desarrollo”. Nicolas Angulo Sanchez
2006.
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importantes en el logro de los derechos de ciudadania y participacion politica de las mujeres, aunque
los resultados todavia son insuficientes para alcanzar la paridad en los espacios de representacion.

En las sociedades latinoamericanas se atribuyen derechos y deberes segln la condicién de género,
es decir que los derechos se aplican de forma diferente si se es hombre o mujer.

En todas las culturas, hombres y mujeres cumplen roles asignados por la sociedad que varian segin
la época y el contexto. En la mayoria de las culturas, las mujeres tienen una responsabilidad mayor
con la crianza y la educacion de los/as hijos/as y en las tareas que tiene que ver con la reproduccion
humana.

Si bien estas responsabilidades estén siendo, cada vez mas, compartidas por los hombres, todavia
influyen en las opciones profesionales o personales de las mujeres y en sus posibilidades de acceder
a lugares de decision en el ambito publico.

Como aporte de los movimientos feministas del siglo XX, las mujeres han logrado avances
importantes en la mejora de su posicion en la sociedad y en la consecucién de sus derechos, los
mismos han repercutido en todas partes del mundo, sin embargo, todavia son insuficientes en
términos de igualdad.

En sintesis, en estos Ultimos 40 afios en América Latina los movimientos feministas contribuyeron a
configurar un nuevo panorama social y econémico que interpelé al sistema politico de todos los
paises. Este movimiento propicié cambios significativos en la vida moderna, estableciendo redes
diversas entre organizaciones nacionales e internacionales, y cuestionando los cimientos basicos de
la sociedad patriarcal.

Pese a los avances logrados por las organizaciones de mujeres y otras de la sociedad civil, todavia
subsisten grandes desigualdades entre hombres y mujeres.

Un ejemplo de esto es el hecho de que la incorporacion de las mujeres al espacio publico no estuvo
acompafiada de medidas que distribuyeran las responsabilidades en el hogar. Al trabajo que las
mujeres realizan fuera del hogar se suman las horas de trabajo doméstico. Por otra parte, las
mujeres que incursionan en la conformacién de negocios o pequefias empresas, enfrentan grandes
dificultades para obtener créditos y financiar sus proyectos, por lo que, generalmente, terminan
financiandolos con ahorros personales o préstamos informales.

Otro tema muy preocupante es la violencia, segin informes de la Organizacién Panamericana de
Salud (OPS), en el continente americano, una de cada tres mujeres es victima de violencia. El 33%
de las entrevistadas informa haber sufrido abuso sexual y el 45% amenazas por parte de sus
parejas. El tema es uno de los ejes fundamentales en la agenda de las mujeres, en todos los
paises.®

8 Objetivos de Desarrollo del Milenio “Una mirada desde América Latina y el Caribe”, CEPAL, OIT,
FAO, UNESCO, OPS, PNUD, PNUMA, UNICEF, UNFPA, PMA, UN HABITAT, UNIFEM, 2005
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A este panorama hay que incorporar otras variables y temas como son las diferencias entre mujeres
urbanas, rurales, indigenas, afrodescendientes, jOovenes, adultas mayores, etc., ya que estas
diferencias van a caracterizar al colectivo de mujeres como heterogéneo, y por tanto, a sus
condiciones de vida y oportunidades, por igual.

Organizacion: se forman grupos de trabajo. 5 minutos.

Para iniciar el trabajo el/la facilitador/a solicitara al grupo que en plenaria elaboren
una lista con los derechos y deberes que las participantes conocen. Para ello
utilizara un papel del rotafolio. 10 minutos.

De la lista elaborada cada grupo elige 3.

Se inicia la discusién en grupo: sobre derechos y deberes que tienen los hombres
y mujeres, y las diferencias en las oportunidades; estas diferencias pueden estar

marcadas por el género, la etnia, la clase, o por el lugar donde viven las personas,
(areas urbanas o rurales, etc.) 15 minutos.

Cada grupo debera identificar al menos 3 derechos y 3 deberes

Oportunidades o diferencias de hombres 'y
mujeres en el acceso...)

Derechos Deberes

Presentacion en plenaria del resultado de la actividad

Para finalizar, el grupo en plenaria reflexiona sobre:
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¢,De qué manera la falta de derechos en el &mbito privado impacta en el ejercicio de los derechos en
el ambito publico?

¢ Por qué es importante conocer cuéles son los derechos de las mujeres?

¢,Cudles derechos les parecen mas importantes y por qué?

¢, Segun su experiencia creen que los derechos y deberes son iguales para hombres y mujeres?

¢, Qué deberes son diferentes segun el sexo de la persona?

El/la facilitador/a da la palabra a 5 6 7 personas.
El/la facilitador/a deber& anotar los aportes en un papel del rotafolio. 15 minutos.

Reflexién final. 5 minutos

El concepto de género debe entenderse como una construccion cultural que incluye
valores y costumbres de arraigado peso que compromete una posicion politica en el
sistema de representaciones.

Los movimientos por la reivindicacion de los derechos en funciéon del género han
logrado el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el ambito de la
educacion, la salud, el trabajo, etc.; sin embargo todavia quedan muchos caminos
que recorrer.

Todavia los derechos de las mujeres a la formacion/educacion, a la salud fisica y
mental y al trabajo remunerado, no se reconocen plenamente en la practica ni de la
misma manera, en todos los paises de la region.

Solamente en el marco de la democracia es posible pensar en un cambio de las
relaciones de poder entre hombres y mujeres y en politicas encaminadas a la
igualdad. La democracia permite la confrontacion, la concertacion y el dialogo como
herramientas fundamentales para el logro de una convivencia en condiciones de
equidad.

El pluralismo y la tolerancia son bases fundamentales de la democracia.
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Entender el concepto de género como una categoria social
de anadlisis y de reflexion, que aporta en dimensiones I I

multiples: sociales, politicas, econémicas y culturales.

c Duracion
N\

Generolylpractical’
delvida

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 15 minutos

El concepto de género

El género es un concepto que tiene sentido en la sociedad moderna y que atraviesa la cultura, la
diferencia macho/hembra, masculino/femenino, hombre/mujer se manifiesta en una serie de
semejanzas que son parte del mundo cultural y de la vida cotidiana: arriba/abajo, adentro/afuera,
frio/caliente.” Esta dimensién del género abarca una comprensién del ser social, como el sentido

comun que norma las practicas de vida.

El caracter multidimensional del concepto de género se propone porque se reproduce discursiva y
practicamente en y desde distintas dimensiones como lo social, lo simbdlico y lo normativo, situacion

gue se amplia también a espacios como la economiay la politica.

Se plantea el género como una categoria de andlisis, no so6lo por su diferencia sexual
masculino/femenino, hombre/mujer, sino por la posicion que tiene el sujeto de género en la cadena
del poder y valoraciones sociales que hacen referencia a la pertenencia étnica, cultural, de clase, la

orientacion sexual y la pertenencia generacional.

En otras palabras el género es una construccion de sentidos y valores fijados por la sociedad que
tienen relacion con la escala del poder que hace diferenciaciones para promover y soportar

esquemas propios de la autoridad.

En este proceso, el concepto de género posibilité una lectura diferente de las relaciones entre
hombres y mujeres en la sociedad y de entender las caracteristicas que cada uno/a debe cumplir
para ser reconocido/a y aceptado/a en su comunidad; por lo tanto, es una categoria constitutiva de

las relaciones sociales.

La construccioén de la identidad de género es un proceso constante y sutil, que se inicia al momento

en que nacemos y se consolida a lo largo de la vida en la practica social.

* Bourdieu, 2000, citado en “La Participacion de las mujeres indigenas en los movimientos

sociales, el caso de la participacion politica de mujeres indigenas en el movimiento zapatista

contemporaneo en México. Margara Millan, INSTRAW, 2007.
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No existe una sola definicion del concepto, hay una variedad de acepciones que enriquecen el
conocimiento y reconocimiento de esta categoria, a pesar de esto, se puede definir el género como
una categoria que alude a las diferencias que se adjudican socialmente a hombres y mujeres, y que
las sociedades incorporan en su imaginario colectivo de acuerdo a sus necesidades, valores y
convenciones. Es un sistema en el que cada sociedad adjudica y reconoce lo femenino y masculino
segun un perfil aceptado culturalmente.

Por lo tanto, la lectura de género permite reconocer las diferencias entre sexo y género; si bien el
sexo de una persona determinard el rol que cumple, es importante analizar las diferencias entre sexo
y género para entender las relaciones sociales entre hombres y mujeres en un contexto dado.

Se entiende que el sexo hace referencia a las caracteristicas biolégicas con las que nacemos: el
femenino y el masculino; el género alude a las caracteristicas sociales y culturales que se construyen
a lo largo de la vida, que se transforman y difieren segun las culturas, la edad, la clase, etc. Estas
caracteristicas pueden modificarse, cambiando asi las percepciones que tiene determinada sociedad
sobre el ser hombre o mujer.

La herramienta que permite este andlisis es la perspectiva de género, que ayuda a reconocer que la
masculinidad y la feminidad se construyen a partir de las diferencias biol6gicas.

La perspectiva de género es un concepto que se refiere a la metodologia y a los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones sobre los factores de género creando condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.®

Roles

Los hombres y mujeres cumplen roles que son adjudicados por la sociedad, que se internalizan y
asumen a lo largo de su vida, como las tareas y funciones que desarrollan en el colectivo al que
pertenecen.

Los roles determinan las formas de participacién en los ambitos publico y privado. EI ambito publico
es el espacio en el que las personas ejercen su ciudadania, en el que tienen acceso o no al poder
politico y se realizan como ciudadanas/os. Por el contrario, el ambito privado es aquél en el que se
desarrolla la vida en familia, se reproducen las costumbres, etc.; es el ambito en el que,
tradicionalmente, se han desempefiado las mujeres. En ambos espacios se reproducen las
relaciones de género y se consolidan los roles que cada uno/a tiene que cumplir.

A pesar de que la divisién sexual del trabajo ha sufrido modificaciones significativas, mayormente los
roles que cumplen los hombres se desarrollan en el ambito publico, por ejemplo, mantener
econdmicamente el hogar, participar en espacios politicos, partidos, juntas, etc., afortunadamente
esto ha ido cambiando, favoreciendo la entrada y participacion de las mujeres, en el espacio publico.

® Ley del Instituto Nacional de las Muijeres. Inmuijeres, 2001
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No obstante, las tareas que han sido asignadas basadas en el género, no son reconocidas de la
misma manera. El trabajo doméstico, por ejemplo, que las mujeres desarrollan casi con exclusividad,
no cuenta con una remuneracion econémica, por lo que no se reconoce como trabajo “verdadero” o
“productivo”, mientras que el trabajo que realiza el hombre es altamente valorado, en tanto es
remunerado.

Estos roles estan siendo cada vez mas cuestionados, y ha permitido que el espacio publico sea
compartido por hombres y mujeres, aunque no en igualdad de condiciones. En los Ultimos afios, la
irrupcion masiva de las mujeres al ambito laboral ha cambiado el panorama de la vida econdmica y
social de los paises.

Sin embargo, la participacion de las mujeres en el mundo del trabajo esta atravesada por la
asignacion social y diferenciada por sexo. La internalizacion de los estereotipos sobre las
capacidades, aparentemente “naturales”, que tienen hombres y mujeres para ejercer una profesion o
un oficio, condicionan la eleccidn profesional y las expectativa de cada uno/a. Todo esto se refuerza
en el sistema educativo y profesional, la falta de sistemas de orientacién ocupacional con enfoque de
género permite que no se cuente con opciones diversas para la profesionalizacion. Una oferta
sesgada, asi como una practica docente tradicional, cierran el circulo de la discriminacion.

Atributos

El ser hombre o mujer en un determinado contexto desarrolla en cada uno/a maneras de ver, de
pensar, de ser y de actuar, las que se identifican como atributos de un género. Por ejemplo, la
sensibilidad, atribuida a las mujeres o la fuerza y la racionalidad a los hombres, son adquiridos
socialmente y reforzados por la educacion, los medios de comunicacion y las relaciones
interpersonales, etc.

Al nacer e nifio o la nifia se le atribuyen caracteristicas diferentes que ejercen una influencia durante
toda la vida y condicionan, a hombres y mujeres, a cumplir con este perfil y asi obtener la aprobacion
social, de tal manera, que la mayoria de las personas reconocen estos atributos como si fueran
naturales.

Estereotipos

Un estereotipo es una idea preconcebida, que aplicado a la tematica que nos ocupa, define las
caracteristicas de cada sexo, es un modelo que se presupone universal y que define los perfiles
“ideales” de hombres y mujeres.

También se les denomina estereotipos sexuales, ya que reflejan las creencias populares sobre las
actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que distinguen a los hombres de las
mujeres. De este modo, se espera que los nifios practiquen mas la bicicleta que las nifias, o que
éstas sean mas ordenadas que los nifios. Por otro lado, que la mujer sea sensible, pasiva, débil;
mientras que se espera de los hombres que sean fuertes, racionales, insensibles, etc.

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local




Mecule I—I Uniclee! 1 I—I liemapll

Estas ideas preconcebidas se convierten en discriminacion cuando el trato que se da a una persona
dependiendo de su raza, clase o sexo, estid orientado en funcion de los estereotipos,
comparandosele con el modelo preconcebido.

La discriminacion afecta a las mujeres por su sexo, por su cultura, por su procedencia étnica, de
clase, orientacion sexual, etc. Pero existe otro tipo de discriminacion que se oculta detras de ciertas
practicas que, aparentemente, no son discriminatorias: seleccion de personal en el mercado de

trabajo, eleccion de candidatos varones en puestos de poder, jerarquia dentro de las organizaciones
politicas, etc.

Organizacion : Se forman grupos, la mitad de los grupos juegan el rol de hombres y
la otra mitad de mujeres.

Reflexion en grupo de la informacion recibida : Cada grupo debe identificar
practicas o pautas de educacion que lo definen como hombres o mujeres en la casa,
en la escuela, en el trabajo y otros espacios de la vida.

Enseguida deben analizar como impactan en la vida de hombres y mujeres los
atributos que la sociedad espera que cada uno/a cumpla.

Concertar y llegar a conclusiones para la plenaria.

Presentacion en plenaria del resultado de la actividad

Cada grupo expone las conclusiones del ejercicio. 20 minutos

Reflexiéon final. 10 minutos

e El género como instrumento de lectura y analisis de la realidad permite que veamos
a hombres y mujeres como seres situados en una realidad, donde coexisten dos
sexos, sobre los que se sobreponen la cultura, la raza, la etnia, etc.
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Esta lectura de las relaciones entre hombres y mujeres, ha permitido analizar las
relaciones sociales mas alla de la condicion bioldgica.

La estructura social de género esta presente en todas las instituciones de la vida
moderna, de modo tal, que los modelos y las formas de ver la vida se reproducen dia
a dia. La valoracion que se da a los diferentes roles y atributos que tienen hombres y
mujeres, provocan discriminacion y exclusion.

La discriminacion de las mujeres es diferente en cada sociedad; depende de las
culturas, de las clases sociales, de las condiciones econémicas y sociales etc. De
todas maneras, la restriccion de la participacion de las mujeres en el ambito publico
afecta a los derechos humanos y el ejercicio pleno de su ciudadania.

Esta discriminacion afecta tanto a hombres como a mujeres, ambos pierden la
posibilidad de desarrollarse plenamente; a los hombres los obliga a actuar
racionalmente, sin mostrar ningdn sentimiento que significaria debilidad. A las
mujeres les resta autonomia y capacidad para participar en la vida social, politica y
econdmica de su comunidad, etc.

Esta lectura desde el género, nos permite cambiar nuestra manera de pensar, e
identificar los obstaculos que impiden un desarrollo igualitario entre hombres y
mujeres.
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Entender el concepto de género como una categoria social

de andlisis y de reflexion, que aporta en dimensiones I I I
multiples: sociales, politicas, econdmicas y culturales.

G Duracion
N\

Divitionitexual
delitrabajo

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 15 minutos

Trabajo e igualdad de oportunidades

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, se proclama que “Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias del

trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. ®La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
desde su fundacién, ha propuesto diferentes convenios en materia de derechos de las mujeres
trabajadoras; en los primeros afios, el foco estaba en la “proteccion”, poco a poco las propuestas
fueron evolucionando hacia la igualdad entre hombres y mujeres en el &mbito laboral, el derecho al

trabajo digno, a la formacién profesional y a la educacién, a lo largo de la vida.

La igualdad de oportunidades en el trabajo7 es una condicién y un requisito de la democracia y del
desarrollo de las sociedades. Tomar en cuenta esta declaracion implica el desarrollo de estrategias
integrales, que permitan no solo el desarrollo de competencias profesionales en las mujeres, sino
también acciones dirigidas a reducir las brechas y las diferencias salariales, flexibilizar el empleo,
proteccion a la maternidad, seguridad social, proteccion contra el acoso sexual y medidas de accion

positiva para su insercion al mundo laboral; todo ello en igualdad de condiciones.

Trabajo en el @&mbito privado y publico

En los ultimos 50 afios, un fenémeno que ha cambiado el panorama econdémico y social de nuestros
paises, en mayor medida en las areas urbanas, fue el ingreso masivo de las mujeres al ambito
laboral, el cual no se dio en igualdad de condiciones con los hombres, ya que los requisitos y las

exigencias son diferentes segun el sexo.

Por otra parte, numerosos estudios muestran que existe una tendencia a que la mayoria de las
mujeres que se insertan en el mercado de trabajo, se vinculan a actividades que tienen que ver con
su experiencia en el &mbito privado, respondiendo a la tradicional division sexual del trabajo.

®La organizacion Internacional del Trabajo y los derechos de las trabajadoras. OIT. Oficina Ginebra. 1994.
! Igualdad de oportunidades es un concepto utilizado por muchas autoras que trabajan en el tema de género.

Para mayor informacion ver Formujer Igualdad y oportunidades en www.cinterfor.org.uy
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Histéricamente, la division sexual de trabajo, ha asignado a las mujeres el trabajo reproductivo, el
gue se realiza en el hogar y tiene que ver con la supervivencia, con las necesidades y demandas de
hombres y mujeres por alimentos, cuidado de la salud, atencion, afecto, etc., para su desarrollo
como seres humanos. Mientras que, el trabajo “productivo”, aquel que se desarrolla en el &mbito
publico y que es reconocido con un beneficio econémico, un salario, honorario o compensacion
econdmica, ha sido asignado a los varones.

Evidentemente que el peso de las tradiciones es significativo, cuando las mujeres salen al ambito
laboral, la mayoria de las ocupaciones en las que se concentran tienen que ver con la prolongacion
de su rol reproductivo, el grueso del empleo femenino se concentra en los servicios, el comercio,
servicios de salud, educativos y en el sector informal, ocupaciones con menor valoracion en el
mercado de trabajo.

Uno de los fenédmenos mas impactantes de las dos Ultimas décadas es el aumento de la poblacién
femenina econémicamente activa, fenémeno que implica un conjunto de transformaciones culturales,
sociales y econdmicas que se presenta junto con las tasas de desempleo mayores para las mujeres,
tanto en América Latina como en el Caribe.

Un andlisis de los cambios ocurridos en los Gltimos afios en el ambito laboral muestra que 2 “el
empleo se privatizé (95 de cada 100 nuevos puestos se generaron en el sector privado); la demanda
de trabajadores/as —especialmente de los no calificados— en el sector formal ha disminuido
fuertemente; la terciarizacion, informalizacion y la creciente precariedad sigue aumentando: de cada
100 nuevos empleos, 83 se generaron en el sector terciario y 55 carecen de proteccion social; la
participacion femenina en la fuerza de trabajo se acerca fuertemente a la masculina.” ° pudiera
agregarse, que la aproximacion se da en términos cuantitativos, pero no necesariamente en el logro
de la igualdad de condiciones, en este ambito.

El creciente ingreso de las mujeres al mercado de trabajo se caracteriza por la concentracion en los
empleos precarios, mal remunerados y de baja productividad, siendo que la mayor proporcion de
mujeres en empleos de baja productividad en las zonas urbanas es mayor que la de los hombres ™

Segunda fase:
(Ocupaciones femeninas y masculinas?
Duracion: 30 minutos

8 OIT. Panorama Laboral 2000. América Latina y el Caribe. OIT/Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, 2000

® Empleabilidad, competencias y género: Desafios y oportunidades para una politica de formacion. Sara
Silveira. CINTERFOR OIT.

1% Objetivos del Desarrollo del Milenio: Una mirada desde América Latina y el Caribe, 2006 CEPAL, OITFAO,
PNUD, UNESCO, OPS, PNUMA, UNFPA, PMA, UN HABITAT Y UNIFEM
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Organizacion: grupos de 5 personas. Eleccién de una relatora y una moderadora.

Explique al grupo en que consiste el ejercicio y cuales son las modalidades de
trabajo. 5 minutos.

Cada grupo reflexiona sobre el tema expuesto: ¢ Como eligié su trabajo? ¢ Tiene
referentes familiares que trabajan en este sector ocupacional? ¢ Tuvo la oportunidad
de acceder a algln tipo de orientacion vocacional o profesional? 5 minutos.

Cada grupo debe elaborar un ejemplo de vida de una persona hombre o mujer y
reflexionar desde su experiencia: ¢qué es lo que determina que un hombre o una
mujer elija y acceda a un determinado trabajo? 15 minutos

Llegar a acuerdos y prepararse para la exposicion. 5 minutos

Presentacion en plenaria del resultado de la actividad
Se presentan las conclusiones y acuerdos. 20 minutos

Reflexion final. 5 minutos

[l La mayoria de los paises de América Latina ratificaron los Convenios sobre el
derecho al trabajo sin embargo, todavia es necesario desarrollar estrategias que
permitan pasar del compromiso a la practica.

[1 La insercion laboral masiva de las mujeres muestra la necesidad de democratizar el
espacio privado; esto quiere decir que los hombres y las mujeres se hagan cargo de
la reproduccién en condiciones equitativas.

[1 La mayoria de los puestos de trabajo donde se encuentran las mujeres son
informales, con un alto riesgo de inseguridad social e inestabilidad laboral. Segun la
OIT,™ en América latina, 95 de cada 100 empleos son generados en el sector
privado, y mas del 80% son generados por el sector informal; el 83% corresponden a
lo servicios o el comercio, que es donde se encuentran las mujeres.

1 OIT, panorama laboral 2000, Latinoamérica y el Caribe, 2000.
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El objetivo de la evaluacién del médulo es valorar en qué medida las participantes han
asimilados las tematicas que se abordaron, asi como identificar diferencias entre la
percepcion de hombres y mujeres sobre los temas discutidos.

EVALUACION MODULO |

Nombre participante:

Organizacion o institucion a la que pertenece:
Estado:

Municipio:

Fecha:

Observaciones

Modulos ., Temas adicionales que le
Respuesta y valoracion . .
Preguntas interesa subrayar. Qué

falta, qué sobra.

Modulo 1

¢ Cree usted que el enfoque
de género aporta en la
gestién politica de las
mujeres en los gobiernos
municipales? ¢ Por qué?

¢ Cémo utilizaria usted en su
vida profesional y politica
estos preceptos o
conceptos?

Califique el grado de Satisfecha:
satisfaccion entre Medianamente satisfecha:
expectativas y resultado. No satisfecha:

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local
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Modulo’Il

El deredhe @ fener cleredhos

Ellgenerolenllalcadentaldelfipoder,

Desarrollar en las participantes conocimien-
tos, herramientas y reflexiones sobre los
derechos ciudadanos de las mujeres, como
plataforma para fortalecer su participacion
en el sistema politico de representacion.

Las transformaciones en los sistemas
democraticos de América Latina, originadas
por las crecientes demandas insatisfechas
de las comunidades y de los movimientos
sociales, han redefinido las atribuciones y
limites de la ciudadania; asi también, han
impactado en la gestion de las instituciones
publicas y privadas, exigiendo la partici-
pacién de nuevos actores sociales en el
desarrollo. Este proceso apunta a apoyar el
funcionamiento de sistemas econdmicos
eficientes, abiertos y competitivos, basados
en el compromiso gubernamental y la
participacion social equitativa.

Estos desafios son el marco para generar,
en las participantes, una serie de reflexiones
sobre la composicién del nuevo paradigma
de gobernabilidad local, proceso que
demanda potenciar las capacidades de
gestion y ejercicio politico de las mujeres, en
igualdad de condiciones.

Duracion

Aproximadamente
13 horas y 30 minutos

paralelfdesarrollofdelimodulo

En este médulo se desarrollan conceptos fundamentales para entender
la importancia de la participacion politica de las mujeres. Asimismo,
proporciona datos sobre la situacion actual de las mujeres.

Este médulo se ha concebido como intermedio e introductorio al
ultimo modulo (IV) de la Guia, en el cual se desarrollaran competencias
para la utilizacion de instrumentos de incidencia politica.

Es importante rescatar la experiencia que tienen las participantes en
relacién a la participacidn politica, por lo que los espacios de didlogo se
convierten en dmbitos fundamentales de la interaccion y la reflexién. Es
importante puntualizar las experiencias diferenciadas, en el campo
politico, de hombres y mujeres, las cuales deben actuar como cataliza-
dores de la discusion, a fin de lograr aprendizajes que surgen de la
realidad y la experiencia de las personas que actiian en el campo
politico y/o en la gestién municipal local.

Competenciasfaldesarrolliar,

Una vez finalizado el médulo las participantes:

Manejaran las herramientas necesarias para el analisis del desarrollo y
evolucion del concepto de ciudadania y participacion politica.

Estaran en condiciones de identificar y reflexionar sobre las conquistas
de las mujeres en el escenario politico.

Contaran con el conocimiento adecuado para analizar los obstaculos
para ampliar la participacion politica de las mujeres.

Podran identificar y examinar las nuevas exigencias para el desarrollo
de la gobernabilidad local.

Manejaran las herramientas requeridas para la planificaciéon participa-
tiva municipal.



m Representcditn com ecmicicc]

Entender el ejercicio pleno de la ciudadania como una

estrategia politica de articulacion frente al Estado y como

una condicién para el desarrollo del sistema politico.

Ciudadanialy

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 10 minutos

Una de las condiciones bésicas para que se cumplan los preceptos de la declaracion de derechos,
es la existencia de un sistema democratico para el desarrollo de las sociedades. El concepto clasico
de democracia alude al gobierno del pueblo y para el pueblo, donde es la comunidad la que elige a
su gobierno mediante el voto popular.

La democracia moderna exige el cumplimiento de algunos requisitos, como: la participacion, las
oportunidades para decidir quién gobierna, y el establecimiento de mecanismos de control social
sobre las decisiones de los/as representantes politicos.

El concepto de democracia esta enraizado en la historia de los paises de América Latina y se vincula
directamente con la voluntad de la mayoria para delegar el poder en sus representantes, procurando
una convivencia social, participativa y solidaria.

Sin embargo, la escasa participacion de las mujeres en la representacion politica es uno de los
temas centrales de la democracia contemporanea, orientando la discusién a la “democracia
paritaria”, para lograr una participacion equilibrada entre hombres y mujeres en la toma de
decisiones, como factor de cohesién social.

La democracia paritaria es mas que una propuesta de participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los procesos de decision y ha ido cobrando fuerza como postulacion del tejido social
para compartir responsabilidades, tanto en el ambito publico, como en el privado — doméstico.

El debate sobre la democracia paritaria ha replanteado las reglas de la democracia representativa,
articulando las relaciones entre sexo y poder. Bajo esta influencia®®, el proceso hacia la paridad
cobra vida en el momento en que la diferencia sexual se convierte en una categoria politica para
excluir a las mujeres, teniendo en cuenta que representan a la mitad de la poblacion.

Otro concepto a considerar es el de pluralismo, asociado a la democracia y a los derechos, que
exige reconocer que existen distintas maneras de ver y de pensar, incluso de dirigir a un grupo o

'3 Maria Teresa Gallego, 2004
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gobierno; la diversidad de concepciones y el reconocimiento de ellas hace a la pluralidad, la cual
debe ser reconocida desde la practica de ciudadania.

Ciudadania

La teoria democratica liberal ha trabajado el concepto de ciudadania como una estrategia orientada
a lograr la igualdad de derechos de los/as ciudadanos/as frente al Estado (Locke). La ciudadania
implica el acceso a los derechos politicos, su valor politico esta conceptualmente ligado a la esfera
publica y por ende limitado espacialmente. Por esto, alcanzar la ciudadania significa participar, tener
acceso al sistema politico a través de procedimientos como el voto.

El enfoque emergente sobre ciudadania se concentra en el papel que juegan los individuos en su
contexto como sujetos de obligaciones y derechos en relacién al desarrollo. Por otro lado, la visién
moderna del desarrollo alude directamente a cémo se ejerce el poder, su distribuciéon y cémo
participan los distintos grupos y comunidades. En este contexto, se tiene un enfoque de ciudadania
relacionado al papel que juegan los sujetos frente al poder del Estado, en relacion a los proyectos
gue éste administra.

La evolucién de la democracia en el dltimo siglo redefinié los limites y las posibilidades de la
ciudadania, favoreciendo la intervencion de los movimientos sociales que exigian la atencion y
repuesta a sus demandas, modificando de esta manera la linea divisoria entre excluidos e incluidos.

Sin embargo, la evidente crisis por la que atraviesan los sistemas de representacion en
Latinoamérica, exigen la revalorizacion de la democracia a partir de:

la inclusion de las mal llamadas “minorias” étnicas, la inclusion real de las mujeres
para lograr un equilibrio de género en la plataforma democrética;

la articulacion entre sectores de la sociedad civil y las instancias concentradas y
desconcentradas del Estado;

la desmonopolizacién politico-partidaria;

las condiciones igualitarias de vida entre hombres y mujeres, entre ricos y pobres,
entre indigenas y no indigenas, etc.;

la valoracién del mandato del voto popular, promoviendo la participacion plena de la
ciudadania en asuntos de interés local y nacional; y

la creacion de mecanismos alternativos de participaciéon como son el referéndum, la
revocacion de mandato y la iniciativa popular. Ademéas de la creacion de
mecanismos de control ciudadano en la gestion de los recursos publicos.

En este nuevo escenario de apelaciones y demandas, tanto para gobernantes como gobernados/as,
las organizaciones, instituciones y/o movimientos de mujeres, incorporan en el discurso politico y en
el debate, la necesidad de incluirlas en los espacios de representacién popular. Ademas, se coloca
con fuerza la necesidad del control ciudadano en la gestién del poder nacional y local.
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Por otra parte, el esfuerzo de las mujeres de ejercer su derecho a la participacion politica, ha
requerido de la construccion de alianzas entre hombres y mujeres, como un paso fundamental para
acortar las brechas generadas por la inequidad, en el marco de la democracia.

A partir de los 90°s, una de las principales conquistas de los movimientos y organizaciones de
mujeres en Latinoamérica, fue lograr que, tanto los organismos internacionales, como las
representaciones nacionales/locales, incluyan en sus agendas el tema de equidad en los espacios
de representacion y decision. La tarea demando la puesta en marcha de estrategias diversas de
inclusion con y entre los partidos politicos, con las organizaciones de base, los organismos no
gubernamentales, el empresariado y con las comunidades étnicas histéricamente marginadas.

La ampliacion del concepto de ciudadania y de sus multiples dimensiones abarca el analisis de la
relaciéon entre miembros de una comunidad politica (organizada o no) y su institucionalidad o Estado,
fundamentalmente, porque no hay derechos y obligaciones sin institucionalidad estatal y sin sujetos
sociales de esos derechos.

Es imprescindible abordar el concepto de ciudadania plena, por ser incluyente y porque implica la
demanda de acciones para su cumplimiento. En este sentido, la ciudadania plena en democracia es
la capacidad de las sociedades para desarrollar politicas publicas inclusivas, garantizando derechos
y promoviendo deberes en aquellas comunidades habitualmente marginadas. Sin embargo, esto
demanda desarrollar y potenciar las capacidades organizativas y gerenciales de la ciudadania en su
calidad de sociedad civil.

Como se vera a lo largo de la Guia, el desarrollo de competencias individuales y colectivas de las
mujeres es una condicion de base para pasar de la mencion formal a la practica real. Asimismo, el
ejercicio de la ciudadania plena requiere de la intervencion y transformacién del contexto especifico
donde se producen las inequidades, mediante estrategias conjuntas entre la sociedad civil y el
Estado.

Segunda fase: Actividad “Ciudadania y equidad”
Duracion: 35 minutos

Organizacion del trabajo: organice en grupos a las participantes. 5 minutos.

Dialogo interno: los grupos reflexionan internamente sobre la informacion recibida.
10 minutos.

Realizacion de la actividad: cada grupo responde en forma escrita las siguientes
preguntas. 20 minutos.
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Preguntas

Desde su experiencia ¢cuales son los principales obstaculos para el ejercicio
ciudadano de las mujeres en este pais? Los obstaculos pueden ser politicos,
econdmicos, culturales, etc.

¢ Como se podrian superar estos obstaculos?

Presentacion en plenaria de los resultados de la actividad. 10 minutos
Elija a una representante de cada grupo para que exponga los resultados de su trabajo

Reflexién final 5 minutos

[l En sintesis: uno de los principales retos, para defender la democracia en
Latinoamérica, es promover el derecho y fortalecer el ejercicio ciudadano como una
estrategia politica en articulacion con el Estado, como un proceso continuo y
paulatino, que gravitara en la ampliacién y legitimacién del sistema politico.

[1 Indudablemente, el ejercicio ciudadano es la base de sustento de los procesos
democraticos; sin embargo, existen escollos evidentes para que algunos grupos,
tradicionalmente marginados — como las etnias y las mujeres — ejerzan este derecho,
elementalmente democrético.

[l Uno de los retos para potenciar el liderazgo politico de las mujeres radica en la
apropiacion de mecanismos y creacién de espacios para el ejercicio ciudadano:

[1 Consulta directa: referéndum, audiencias publicas, y otros

[1 Planificacion participativa: formulacion y desarrollo de planes municipales
[1 Capacidad de organizacién y gerencia de la sociedad civil

Guia para el liderazgo politico de las mujeres desde lo local
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Entender el ejercicio de la ciudadania como una estrategia politica

de articulacion frente al Estado y como una condicion para el

desarrollo de la democracia y el mantenimiento del sistema politico

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 5 minutos

Como vimos en la primera parte de este médulo, la ciudadania se expresa en el espacio publico
(partidos politicos, organizaciones de base, gremiales, comunales y otros); espacios que pueden o
no favorecer la participacion ciudadana de hombres y mujeres, dependiendo el grado de democracia
y de intervencion politica que los caracterice.

La posibilidad de que las personas decidan el rumbo de su vida y la de su comunidad, que se sientan
libres de tomar decisiones a partir del reconocimiento de su identidad, de su potencial y limitaciones,
tiene que ver con su capacidad y posibilidad de optar por medidas para su desarrollo y el de su
comunidad, fortaleciendo la autonomia, la autogestion y la autodeterminacion.

Posibilitar el ejercicio de la autonomia, exige de la sociedad y de sus instituciones la valoracion y
reconocimiento de las potencialidades y capacidades de hombres y mujeres. Con lo que, el desafio
se focaliza en definir su propio proyecto de vida y el de su comunidad. En este sentido, la autonomia
facilita los procesos de empoderamiento de las mujeres, tanto a nivel individual como colectivo,
acortando las brechas de inequidad en el ambito de las oportunidades.

Ahora bien, para lograrlo las mujeres necesitan: i) fortalecer su identidad (genérica, cultural,
generacional, étnica, etc.) y ii) potenciar y fortalecer su autoestima y capacidades.

Esto les permitira afrontar los factores histéricos y sociales que han impedido la construccién y
desarrollo de la autonomia, como son las relaciones entre hombres y mujeres, las relaciones de
produccion y los estereotipos y roles de género que determinan lo que somos o debemos ser.

Si bien cada persona esta condicionada por el contexto particular donde vive, no menos cierto es
gue puede desarrollar la capacidad para reflexionar sobre sus condiciones, reconocer y ejercer sus
derechos fundamentales para la participacion y decidir sobre el destino de su comunidad.
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1. Organizacion del trabajo: organice 2 grupos diferentes. 5 minutos.

2. Dialogo interno: los grupos reflexionan internamente sobre aspectos relevantes de
la informacion recibida. 10 minutos.

3. Realizacioén de la actividad: Un grupo elabora una historia sobre un hombre; y el
segundo grupo, sobre una mujer; en ambos casos de mediana edad, casados, con
tres hijos/as y que acaban de enrolarse en un partido politico. La actividad consiste
en describir ¢.cuales son las primeras acciones que cada uno/a realiza en el partido,
y como se sienten y desempefian en el espacio de la militancia politico-partidaria?
20 minutos.

Presentacion en plenaria de los resultados de la actividad. 10 minutos.

Promueva la discusion en plenaria; si existen diferencias entre las estrategias y actitudes entre los
hombres y las mujeres, resaltelas. ¢Como se posicionan hombres y mujeres?, ¢Qué dificultades o
apoyos encuentran en el espacio partidario? y finalmente, ¢ Cémo las solucionaron?, ¢Alguna de las
situaciones identificadas limitan la autonomia de la persona y/o de las colectividades?

Reflexiéon final. 5 minutos.

[1 Por lo tanto, es importante que las personas sean capaces de reconocerse a si
mismas, de fortalecer su autoestima, y disefiar su proyecto de vida evaluando sus
condiciones, sus potenciales y sus limitaciones para poder actuar principalmente en
espacios politicos.

[1 La autonomia ciudadana es uno de los elementos méas importantes para el desarrollo
y ejercicio de la ciudadania plena; demanda el conocimiento de los derechos vy
deberes de las personas en relacion a las exigencias particulares del contexto socio-
politico en el que vive.
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desarrollo de la democracia y el mantenimiento del sistema politico

Primera fase: Referente conceptual
Duracion: 5 minutos

El control social es un derecho y a la vez es un deber, el cual adquieren las personas en democracia.
El control social permite acompafiar y vigilar la gestion publica, analizar los resultados y la
consecucion de los objetivos planteados por la agenda gubernamental.

El Estado tiene la obligacion de garantizar este ejercicio, de modo tal que los/as ciudadanos/as
puedan conocer las decisiones que se toman respecto a la gestion de los recursos publicos. Una
préactica continua de control social, permite desarrollar una nueva cultura de la gestién publica y del
ejercicio ciudadano.

Esto es posible en Estados preocupados por abrir espacios de debate y concertacién publico sobre
los asuntos de orden social econémico y politico de una comunidad. El control social se constituye
en una nueva manera de interrelacion entre el Estado y la sociedad civil, es un mecanismo que
pretende enfrentar los altos niveles de corrupcion que caracterizan a la mayoria de los gobiernos de
la region.

El ejercicio permanente de control y vigilancia social, debe asegurar la representacion de los
diferentes grupos y comunidades de una sociedad, su presencia y/o vigilancia en tareas de
seguimiento y fiscalizacién, asi como en el desarrollo de competencias y capacidades ciudadanas
para el seguimiento de la gestion estatal.

La ciudadania, en este esquema, puede intervenir en la toma de decisiones que afecta a la sociedad,
asegurar el uso racional de los recursos, la equidad entre territorios, comunidades, individuos,
grupos sociales, etc. Asi también, proponer el desarrollo de proyectos que apunten a responder a las
necesidades sociales y politicas de cada sector de la sociedad.

No obstante a las bondades sefialadas del control social, es necesario cuestionar hasta qué punto y
en qué instancias del poder centralizado y/o descentralizado existen resultados sobre el desarrollo
de estos mecanismos de participacion democratica, y cudles son las recomendaciones para
continuar con su perfeccionamiento.
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Organizacion del trabajo en plenaria.
Dialogo interno: reflexion sobre los contenidos expuestos. 10 minutos.

Realizacion de la actividad: solicite a las participantes que expongan ejemplos
concretos sobre el tema; pregunte si conocen mecanismos de “control municipal”, si

les parece importante que en otro tipo de organizaciones sociales incorporen esta
herramienta, y ¢por qué? 15 minutos.

Presentacion en plenaria de los resultados de la actividad. 10 minutos.
Reflexion final. 5 minutos.

[1 A través del mecanismo de control social se garantiza la inclusion y participacion
ciudadana en temas de interés colectivo, referidos a la gestion y administracion de
los recursos publicos desde las instancias estatales.

El Estado debe certificar el suministro de informacion veraz y oportuna, y facilitar la
capacitacion de la poblacién en temas de gestién como parte de una politica publica
de largo plazo; certificar y facilitar a fin de calificar la intervencion ciudadana en
temas de acompafiamiento y control de la gestion publica como un bien comun.
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Dotar a las participantes de las herramien-
tas conceptuales y practicas para el manejo
de escenario politico y su rol en el marco
del mismo.

Duracion

Aproximadamente
6 horas y 20 minutos

37

paralelfdesarrolloldelimodulo

En el mddulo se desarrollan conceptos fundamentales para entender la
importancia de la participacion politica de las mujeres, asimismo
proporciona datos sobre la situacion actual de las mujeres. Este es un
modulo preparatorio para el ultimo mdédulo (IV) de la guia, en el cual se
deberan desarrollar competencias para la utilizaciéon de instrumentos
de intervencién politica.

En este modulo, los espacios de didlogo se convierten en dmbitos
fundamentales de la interaccion y la reflexion. Es importante puntual-
izar las experiencias diferenciadas en el campo politico y en lo local, de
hombres y mujeres. Poder identificar estas diferencias contribuye al
aprendizaje de la realidad en la cual se interactua.

Competendlas a cegarralicr

Una vez finalizado el médulo las participantes:

Manejaran, de forma mas precisa, los conceptos sobre politica y poder,
desde una perspectiva de género

Fortaleceran la estructura y contenido del liderazgo politico femenino
Analizaran los obstaculos para ampliar la participacion politica de las
mujeres

Manejaran el concepto de mecanismos de discriminacion positiva: Ley
de cuotas
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Objetive

“La alta politica es un concepto generizado porque establece su importancia crucial y su poder
publico — las razones de su autoridad superior — precisamente en la exclusion de las mujeres en ese
ambito.” Joan Scout, 1977.

La participacién politica no solamente alude al ejercicio electoral y a la incidencia en la politica
gubernamental, sino también al desarrollo de acciones dirigidas a transformar la sociedad, la
constitu